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I. TEXTOS EN TRAMITACION

B. PROPOSICIONS DE LEI

PRESIDENCIA

Por acordo da Mesa do Parlamento de Galicia do 5
de outubro de 1987, admitese a tramite a Proposicion
de Lei formulada polo G.P. Mixto, a iniciativa de D.
Xosé Manuel Beiras Torrado, de medidas urxentes para
arecuperacion e desenvolvemento dos eidos econdémico
e socio-cultural de Galicia (n.° 7.875).

De conformidade co disposto nos artigos 65 e 123,1
do Regulamento do Parlamento de Galicia, do 14 de
xullo de 1983 (B.O.P.G. n.° 150), ordénase a sua pu-
blicaciéon no Boletin Oficial desta Camara.

Santiago de Compostela, 6 de outubro de 1987.

O PRESIDENTE
Tomas Pérez Vidal

A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de Xosé
M. Beiras Torrado, Deputado do Bloque Nacionalista
‘Galego (BNQG), presenta a seguinte Proposicién de Lei
de medidas urxentes para a recuperacion e desenvolve-
mento dos eidos econdmico e socio-cultural de Galicia,
6 amparo do disposto no artigo 122,2.° do Regulamen-
to, coa seguinte exposicion de motivos e o articulado
que leva anexo.

Exposicion de motivos:

Dentro do conglomerado plurinacional que compon
a base real da superestructura politica coiiecida como
Estado espaiiol, Galicia ocuba unha posicion periféri-
ca, non xa no senso de xeografia fisica —que tamén—
sendn no socio-econémico e socio-cultural, que é o rele-
vante para a dimension politica dos problemas. Baixo o
aparello xuridico-politico do Estado espaiiol, a modali-
dade de insercion da nacion galega faina desempefiar
obxectivamente a funci6én dunha colonia interior, e ta-
mén € a peculiar dunha colonia interna a problematica
cardinal insita na sa propia estructura social nas diver-
sas dimensions nas que ela se proxecta e plasma de xeito
‘concreto-economica, clasistica, idiomatica e politica.

Esa indole periférica e colonial non constitie un
feito nin sempiterno nin arcaico nin estatico. A sfa vi-
xencia € historica, agroma coa aparicion do primeiro

Estado moderno ‘‘castelan-aragonés’ a fins do século
XV, xéstase coa lentisima transicion do feudalismo 6
capitalismo no ambito dese Estado e mais na configura-
cion desa concomitante superestructura estatal mesma,
consiimase a partir da definitiva implosion do desen-
volvemento capitalista na segunda metade do XIX e
evoluciona morfoloxicamente nos seus caracteres acci-
dentais 6 longo das diversas fases sucesivas mais non
rectilineamente xustapostas na secuencia dese proceso
de desenvolvemento ata hoxe. Non se trata polo tanto
—reiterémolo— dun feito arcaico, sempiterno, estatico
nin inmutable, mais abrangue a totalidade do periodo
mais relevante para a xénese e a caracterioloxia da pro-
blematica politica actual, & dicir, dende o albor dos
tempos modernos no contexto do renacemento europeo
ata o presente historico e da nosa xenuinidade politica
arraigafian as raiceiras de to6dolos fendmenos cardinais
que constitiien problemas politicos de rango crucial e
determinante para a nosa vida colectiva, para o noso
benestar material e cultural e mais para o noso destino
historico de hoxe en diante.

Sen insercion colonial e periférica de Galicia no Esta-
do espafiol non resultaria congruente nin se explicaria a
vixencia actual da nosa peculiar estructura de clases, do
desartellamento interno do noso aparello productivo,
da sistematica espoliacion dos nosos recursos naturais e
enerxéticos, das peculiares e endémicas formas de agre-
sion vandalica 6 equilibrio ecol6xico do noso entorno
fisico, da superexplotacion combinada da nosa forza de
traballo, da reducida proporcion da modalidade do tra-
ballo asalariado e a inusitada magnitude do volume da
forza de traballo simbié6tica dentro do conxunto da po-
boacion ocupada, do alarmante grao de senescencia da
nosa demografia, da letal drenaxe de recursos financei-
ros por canles privadas e pablicas, da emigracion endé-
mica so colapsada temporalmente por factores estricta-
mente esOxenos, do crecemento cara a fora en que re-
dundan as pulsions motrices da nosa economia, da ex-
traversion da nosa base econdmica na esfera da produc-
cion, da insercidon contra natura da nosa economia na
division internacional do traballo no Ambito do Estado
espafiol e alén del, da aberrante asimetria entre as nosas
especializacions productivas potenciais e a realidade da
nosa estructura productiva e do noso comercio externo,
da diglosia lingiiistica, do autoodio no plano psicoso-
cial, das formas esquizoides de comportamento socio-
-politico, das peculiares formas de alienacion ideoloxi-
ca, da posesion en exclusiva da inconfundible modali-
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dade de clientelismo politico denominada caciquismo e
da peculiar funcion obxectiva desa forma de interme-
diacién politica, en fin, ata da ameaza mesma de extin-
cibn como pobo.

A intencionadamente longa ladaifia de fenémenos
aqui enunciados, que, ainda asi, resulta fragmentaria e
incompleta, constitie tan s6 unha mostra da variada
sintomatoloxia social na que se fai manifesta, meta-
morfoseada, a condicién periférica e colonial da nacion
galega. Cando a estulticie dalgin politico nos ameaza
denigratoriamente en termos condicionais con aseme-
llarnos a paises africanos e terceiro mundistas tomados
como referencia pexorativa, mal sabe el na stia soberbia
inconsciencia que terceiro mundo xa somos ¢ dos afri-
canos negros sO nos diferenciamos esencialmente na cor
fisica da pel, e s6 deixa de ser certo o carcter pexorati-
vamente inculpatorio da referencia admonitoria, non a
realidade desa identidade periférica e colonial como fei-
to en si e nas stas consecuencias mais determinantes pa-
ra a nosa problematica politica. Con ese feito non
abonda para explicalo todo, mais sen el non se explica
nada: & unha condicién necesaria, ainda que se cadra
non suficiente, da intelixibilidade comprensiva —no
senso da ‘‘verstehende philosophie’’— e, xa que logo,
global -da nosa especifica problematica socio-politica.
Mais, 4 propia vez, sen explicar e comprender esa indo-
le esencial do noso ser social, non cabe actuar politica-
mente en Galicia con certidume e eficacia progresista
dende institucions de autogoberno real ou pretensa-
mente tales.

No ultimo decenio da nosa historia presente, a crise
pola que atravesa a economia capitalista e maila adhe-
sion do Estado espaiiol & C.E.E. agravaron e metamor-
fosearon a un tempo o feito e as consecuencias da nosa
condicion periférica e colonial. Agravarona cualitativa-
mente nos seus rangos esenciais; metamorfoserona na
fasquia dos seus caracteres accidentais. Fixérono asi a
un tempo porque coincidiron no mesmo periodo, que
ademais resulta ser precisamente o aberto no punto de
transicion da longa noite de pedra celsoemiliana que
constitlie o rexime fascista espafiol 4 desencantada pos-
modernidade do novo rexime constitucional da actual
restauracion. E fixérono asi outra volta porque, dende
hai douscentos anos, cada paso cualitativo dunha fase a
outra do desenvolvemento capitalista no ambito do Es-
tado espaiiol leva suposto cadansia agravacion dunha
mesma e constante condicion esencialmente periférica e
colonial de Galicia.

A crise non & un producto de xestacion endoxena na
economia galega, madia leva, senon enésima erupcion

dunha doenza conxénita do centro do sistema, e por al-
go a siia metastase xurdiu aqui cun retraso temporal de
mais dun lustro respecto do seu brote orixinario. Mais a
stla incidencia nunha periferia subdensenvolvida como
a galega maniféstase cunha meirande magnitude relati-
va e unha mais mortifera virulencia cualitativa respecto
da dimensién e feitio do noso aparello productivo.

Sabido € que toda a crise merecente de tal nome ex-
presa unha reestructuracion do capital e supdén unha
aceleracion e mutaciéon cualitativa no seu constante
proceso de concentracion e centralizacion, de xeito que
as slias consecuencias son sensiblemente diferentes na
cabeceira e nas terminais da urdime estructural do siste-
ma, no centro e na periferia do conglomerado capitalis-
ta, sobre de todo nestas dias dimensions cruciais: o re-
parto das cuotas de poder socio-econémico e socio-
-politico, € mailo modelo e resortes endoxenos do cre-
cemento econdmico. Se, amais diso, unha periferia ten
que atura-la incidencia da crise nesta fase de hexemonia
do capital financeiro e dos centros e urdas de poder
econdmico transnacionais, como € 0 caso que arestora
lie cadra en sorte aturar a Galicia, a gravidade politica
do problema non precisa ser sulifiada: resulta abondo
ostensible de seu nos seus termos globais e as mostras
concretas exemplificadoras dos seus desaprensivos mé-
todos tamén estan ben 4 vista arredor de nos, dende a
ruina intencionada da inica siderurxia non integral que
recicla ferro vello e emprega enerxia eléctrica nun pais
sobrante dela en mais do cincuenta por cento da sta
producciéon, ata a vandalica queima de montes por
enigmaticos centros, se cadra foraneos, de poder oculto
que apostan a desertizar e substituir masas forestais de
frondosas e de coniferas de freba longa por pirofitas es-
pecies de freba curta, mais acaidas as novas preferen-
cias tecnoloxicas industriais do ramo, mentres as pode-
rosas sociedades opulentas do embigo do sistema se re-
servan as limpas tecnoloxias ‘‘de punta’’ e a conserva-
cién de “‘greenlands’’ e fragas suntuarias a esgalla para
disfrute da postindustrial cultura do lecer polos seus
privilexiados e polidos cidadéans, espello de imbéciles
para os paifocos indixenas periféricos que sofian con
imitalos algin dia e que endexamais chegara por ese
vieiro.

Por outra banda, a adhesion do Estado espafiol a
C.E.E. supuxo para Galicia, nos termos maéis custosos e
imaxinables aquén do puro delirio, a integracion forzo-
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sa nunha estructura supraestatal que xa esta a inducir,
en paradoxa sO aparente, a desintegracion mais gravo-
samente desvertebradora da nosa feble estructura pro-
ductiva e aniquiladora dos tatexantes centros de deci-
sibn autdctonos que coubese imaxinar sequera hai ain-
da s6 daas décadas. Se para as camadas populares equi-
vale 6 desterro no propio pais sen sequera emigraren,
para os sectores burgueses e empresariais que tefien o
centro de gravidade e o espacio autdctono dos seus inte-
reses e capitais dentro dos lindes da economia galega
supon a condena a seren axiiia deglutidos e fagocitados
ou no mellor caso enfeudados, e mais lévaos a entrar en
aberta contradiccion obxectiva coas instancias politi-
cas, sexan institucionais ou partidarias nas que sobran-
cean os intereses hexemonicos dos seus propios devora-
dores e fagotizadores, pero nas que ata agora eles coi-
daban, e se cadra ainda coidan, estar politicamente re-
presentados e ter politicamente instrumentalizada a de-
fensa dos seus especificos intereses.

Ei-las causas profundas da mal chamada crise de go-
bernabilidade que atravesa Galicia e dos epidérmicos
sarabullos que inzan na pelexa do corpo politico insti-
tucional e partidario galego, mesmo se os mais dos seus
protagonistas, sexan actores sociais ou cadros politicos,
non tefien consciencia delas. Ei-los eixos cardinais da
problemética politica de fondo na Galicia de arestora.
Eis, sobre de todo, os focos xeradores dos problemas
mais sobranceiros que as instancias politicas galegas te-
fien a ineludible obriga de formular, analizar e atallar;
os probemas perante os cales as institucions politicas
que se autoproclaman de autogoberno galego tefien que
pofier a proba a veracidade desa autodefinicion, tanto
no labor lexislativo coma no executivo; os problemas,
en suma, fronte Os cales as forzas partidarias compro-
metidas a gobernar tefien que pofier en disposicion de
ataque as suas baterias de trebellos politicos e demotra-
-la fiabilidade dos seus programas. Eis, en fin, a razon
pola que o Bloque Nacionalista Galego, sen fachenda
ningunha pero tamén sen concesions para calquera cas-
te de politica de simulacion, considera preciso aportar a
esta Camara unha proposta lexislativa que encadre un
minimo prgramatico de medidas urxentes para encarar
politicamente dende as institucions as cuestions primor-
diais na grave problematica presente do noso pais.

A presente Proposicion de Lei de medidas urxentes
para a recuperacion e desenvolvemento dos eidos eco-
nomico e socio-cultural na Galicia debe ser un instru-
mento xuridico polo que o corpo institucional da Co-
munidade Auténoma actiie no camifio de frea-la des-
truccién sistematica & que vefien sendo sometidas as
distintas ponlas de produccién nos diferentes eidos eco-

némicos e a recuperacion dos sinais de identidade cul-
turais que este pobo ten e que se atopan en perigo.

Conscientes da dificultade que sup6n a articulacién
legal, mesmo nunha lei de bases, e da sistematizacién
xuridica de conceptos tan dispares, a Asemblea lexisla-
tiva de Galicia non pode renunciar a facer fronte co-
mun cos distintos sectores da nosa sociedade e esforzar-
se, ainda dentro das limitacions estatutarias e constitu-
cionais evidentes, no proxecto de reanimar e sacar a es-
te pobo dunha posible caida depresiva 6 ver que os po-
deres estatais renuncian e mesmo traicionan os sagra-
dos intereses deste pobo. Velai logo o sentido da propo-
sicion.

.

Titulo I. Politica e instrumentos financeiros.
Capitulo I. Do Instituto Galego de Economia Pablica.

Art. 1. En uso das potestades establecidadas nos ni-
meros 2 e 4 do art. 55 do Estatuto de Galicia, que facul-
ta & Comunidade Autonoma galega para constituir,
respectivamente, empresas publicas como medio de
execucion das funcions que sexan da sta competencia e
mais instituciéns que fomenten a plena ocupacion e de-
senvolvemento econdmico e social, crearase mediante
lei do Parlamento de Galicia un Instituto Galego de
Economia Publica (IGAEP).

Art. 2. O IGAEP sera un organismo empresarial pi-
blico de caracter autbnomo, con participacion de insti-
tucions financeiras galegas, dependente do Goberno
galego e sometido na sta xestion 6 control do Parla-
mento de Galicia.

Art. 3. O IGAEP tera como obxectivo da sta existen-
cia e actuacion a vertebracion dun sector publico no
aparello productivo galego a prol do desenvolvemento
econdmico endéxeno e autocentrado de Galicia.

Art. 4.

P.1.— O IGAEP seguira uns criterios de_actuacién
deducidos da programacién auténoma do crecemento
econdémico polo Goberno galego, e que afortalen ou
contrapesen, segundo convefialle 6 desenvolvemento da
economia galega, as incidencias do marco establecido
por instancias de decision estatais ou supraestatais.

P.2.— Por ser un instrumento corrector mediante in-
tervencion empresarial pablica alternativa, o IGAEP
oirentarase a facer efectivo un meirande grao de autono-
mia das decisions de politica econémica do Goberno ga-
lego no exercicio do seu poder econémico discrecional.
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P.3.— Asi mesmo, o IGAEP fornecera mecanismos
para un control mais racional, na sia dimension colec-
tiva, dos efectos das decisions do Goberno galego en
materia de intervencion ou incidencia na empresa pri-
vada, cunha meirande cobertura da autonomia desas
decisions verbo dos criterios de orixe pablica ou priva-
da alleos 4s esixencias do desenvolvemento autocentra-
do da economia galega. "

Art. 5.

P.1.— O IGAEP podera e, no seu caso, debera fo-
mentar iniciativas empresariais concretas en colabora-
cidn cos Concellos, Mancomunidades e demais entes da
Administracion territorial ou organismos pablicos sec-
toriais.

P.2.— Asi mesmo o IGAEP podera, cando as cir-
cunstancias asi o aconsellen, € mediando autorizacion
especifica do Goberno galego, acudir cos seus medios
en apoio de empresas ou sectores en crise, sempre que
sexan recuperables e viables.

Art. 6. O Goberno elaborara de inmediato e somete-
ra a aprobacion do Parlamento de Galicia unha refor-
mulacién dos criterios da sta relacion co ente SODIGA
e da sta participacion financeira nela, para facelas con-
gruentes co disposto neste mesmo titulo da presente
Lei.

Capitulo II. Do Plan de Desenvolvemento de Galicia.
Art. 7.

P.1.— O Goberno galego, nun prazo non superior a
un ano, elaborara e presentaralle 6 Parlamento, en for-
ma de proxecto de lei, un Plan de Desenvolvemento
Economico de Galicia.

P.2.— O PDEG axustarase 0s criterios e esixencias
definitorias do desenvolvemento end6xeno e autocen-
trado da economia galega.

P.3.— O PDEG dexergara un horizonte de quince

anos para as variables estratéxicas cruciais e abrangue-

- r4 un periodo de cinco anos na formalizacion completa
do modelo macroecondmico que estableza.

P.4.— As directrices do PDEG seran vencellantes
para a estructura dos Presupostos da Xunta de Galicia
que elabore o Goberno e aprobe o Parlamento galego
en cada un dos cinco anos subseguintes a elaboracion
do Plan e correspondentes ¢ periodo quinquenal esta-

blecido no modelo macroeconomico completo do mes-
mo.

Capitulo III. Do Banco Publico Galego.
Art. 8.

P.1.— O Goberno galego, nun prazo non superior a
un ano, elaborara un proxecto conducente 4 creacidon
dun Banco Publico Galego, ¢on base no previsto no
art. 55 n.%% 2 e 4 do Estatuto de Galicia. Esa institucion
financeira publica tera as facultades e funcions propias
dun Banco de Estado en todo o que sexa permisible po-
los lindes de potestades e competencias autondmicas es-
tablecidas no Estatuto df: Galicia.

P.2.— Para os efectos do disposto no paragrafo pre-
cedente, o Parlamento de Galicia requirira do Parla-
mento espaiiol o desenvolvemento dos contidos previs-
tos no art. 150 da Constitucion espaiiola.

Art. 9.

P.1.— De xeito inmediato e mentres non se procede a4
creacion do Banco Publico Galego previsto e definido
neste mesmo titulo da presente Lei, 0 Goberno galego
dotarase, mediante aprobacion parlamentaria, dos ins-
trumentos e criterios de intervencion no sistema de in-
termediarios financeiros galegos privados e para-
-privados, sexan Bancos ou Caixas de Aforros, acaidos
para harmoniza-lo funcionamento deses intermediarios
financeiros coas esixencias de creacion de capital e fi-
nanciamento do investimento no aparello productivo a
prol das necesidades prioritarias do crecemento e de-
senvolvemento endb6xeno da economia galega.

P.2.— Coa maxima urxencia o Goberno galego remi-
tiralle 6 Parlamento de Galicia informacion plena, sis-
tematizada e detallada das modalidades e vieiros polos
que se vehiculan a través da rede de intermediarios fi-
nanceiros as disposicions de fondos publicos. O Parla-
mento, a vista desa informacion, dictaralle 4 Xunta de
Galicia os criterios de racionalizacién na vehiculacion e
disposicion deses fondos.

Capitulo IV: Da reforma das vias de financiamento.

Art. 10. Sen prexuicio do modelo definitivo que o
Parlamento de Galicia acorde postular para o financia-
mento da Comunidade Auténoma galega no marco
presupostario do Estado espafiol, o Goberno galego re-
formulara de inmediato os termos das negociaciéns co
Goberno central do Estado sobre dese financiamento
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con aplicacion estricta nas stas formulacions dos se-
guintes criterios minimos de revision da situacion ac-
tual: .

1. Formular como horizonte inmediato a esixencia
dunha distribucion dos recursos estatais presupostados
con destino a Galicia que supofia unha proporcion por-
centual minima irreductible do 25% do total con desti-
no a Administracion autondmica galega, un 25% a Ad-
ministracion local sita no &mbito territorial galego e un
méaximo do 50% & Administracion central nese mesmo
ambito territorial.

2. Esixi-la incorporacioén de novos indicadores no re-
pertorio existente de baremos para a distribucion terri-
torial de fondos publicos do Estado por Comunidades
Auténomas que reflexen e ponderen acaidamente en
funcion compensatoria e redistributiva para Galicia:

A) O déficit existente de equipamentos e servicios mi-
nimos.

B) O nivel relativo da renda por habitante.

C) O acusado grao de ruralismo e dispersién na es-
tructura de localizacion do habitat galego.

Art. 11. O Goberno galego presentara de inmediato
perante as instancias do poder central do Estado o re-
quirimento de revision e revitalizacion do Fondo de
Compensacion Interterritorial (FCI), actualmente des-
naturalizado verbo da sf@ia auténtica indole e razon de
ser e capitisdiminuido na stia funcionalidade, inciden-
cia e valencia redistributiva, para devolverlle a sfia na-
tureza e operatividade a prol da compensacion das se-
cuelas da condicion periférica da economia e da socie-
dade galega.

Art. 12.

P.1.— O Goberno galego requirira de inmediato do
Goberno central do Estado espafiol a revision das con-
diciéns dos tributos cedidos & Comunidade Auténoma
galega, que resulta lesiva, insuficiente e sesgada de cara
a figuras tributarias de menor relevo a elasticidade da
capacidade arrecadadora de recursos financeiros.

P.2.— Respecto do disposto no paragrafo preceden-
te, o Goberno galego solicitara como minimo a cesién
efectiva da fase minorista do IVE, hoxe anulada pola
proliferacion dos reximes especiais nesa fase, dos que,
caso de non haber outra solucién técnica, debera
requiri-la abolicion.

Art. 13. O Goberno galego procedera sen dilacién a
establecer criterios de xusticia, equidade e solidariedade
na distribucion e aplicacion dos fondos publicos na Co-
munidade Autébnoma galega. Para tal efecto abordara
con caracter de absoluta urxencia as seguintes lifias de
actuacion:

1.° Dara cabo a un Proxecto de Lei de coordenacién
financeira das Deputacions provinciais e os Concellos
entre si e coa Xunta de Galicia, que lle remitira 6 Parla-
mento de Galicia.

2.° Tratara de novo a formulacién do Fondo de Soli-
dariedade Interterritorial, de xeito que propice a sta
ampliacion ata convestelo nun instrumento eficaz para
a finalidade enunciada na sta denominacién.

3.° Elaborar4, e sometera 4 aprobacion do Parla-
mento de Galicia, os criterios acaidos para que os dis-
tintos proxectos de gasto, e primoridalmente os de in-
vestimento, executados pola Xunta de Galicia incorpo-
ren un grao suficiente de igualdade progresiva tocantes
4 sha localizacion nos distintos concellos, mancomuni-
dades e comarcas do pais, e sexan eliminadas discrimi-
nacions por mor de intereses clientelistas ou ideoloxico-
-politicos entre eles.

Art. 14

P.1.— A remisi6n 6 Parlamento de Galicia dos docu-
mentos resultantes das actuacions do Goberno galego
que se preceptian nos puntos 1.°, 2.° e 3.° do artigo
precedente, para efectos da aprobacién parlamentaria,
debera ser feita no prazo de catro meses dende a pro-
mulgaciéon da presente Lei.

P.2.— Verbo da coordenacion das Deputacions coa
Xunta de Galicia, o Goberno galego, ademais do dis-
postonon.® 1, 1.° deste mesmo artigo, tomar4 a inicia-
tiva de formula-la reforma do Estatuto de Galicia, no
tocante 4 stia disposicion adicional terceira, no senso de
que en troques de a Xunta poder delegar nas Deputa-
cions e cederlles exercicio de competencias propias de-
la, a transferencia sexa operada en senso inverso, das
Deputacions cara 6 Goberno galego.

P.3.— De non tomar esa iniciativa a Xunta no prazo
de catro meses, tomaraa o Parlamento conforme 6 pre-
visto no art. 56,1 do Estatuto de Galicia.

Art. 15. O Goberno galego requirira de inmediato
perante o Parlamento espafiol o desenvolvemento do
previsto no art. 150 da Constitucion espafiola, a prol de
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obter competencia para a participacién da Comunidade
Auténoma galega na negociacion e conclusion de acor-
dos econ6micos internacionais que atinxan 6 comercio
externo ou 6 aparello productivo galego, sen o cal re-
sultaria ilusoria toda capacidade de programacion
autébnoma dunha politica de desenvolvemento econd-
mico para Galicia.

Art. 16. O Goberno potenciard coa maxima urxencia
0 Centro de Informaciéon Estadistica xa existente, En
daas fases sucesivas de seis meses procedera a dotalo da
ampliacion de persoal cualificado e medios técnicos,
materiais e instrumentais para convertelo nun recurso
de informacion estadistica e procesamento de datos coa
capacidade precisa e indispensable para a elaboracion
solvente por parte do Goberno galego da politica eco-
nomica e social e mais do PDEG previtos na presente
Lei.

Titulo II: Dos sectores econémicos con potencial de
desenvolvemento.

Capitulo V: Definicidon, caracteristicas e instrumen-
tos de aplicacion.

Art. 17

P.1.— Seran considerados sectores econémicos con
potencial de desenvolvemento, para os efectos do dis-
posto na presente Lei, as ponlas de especializacion pro-
ductiva que resulten identificadas pola aplicacion dos
seguintes criterios definitorios:

1.° A existencia de potencial de forza de traballo de
reserva na estructura da poboacioén activa, estea ou non
ocupada, contemplada en funcion do espectro laboral-
-profesional, das formas e graos de cualificacion ou da
siia insercion sectorial actual.

2.° A dotacion de recursos naturais, recursos enerxé-
ticos ou productos primarios disponibles na base eco-
noémica galega.

3.° O caracter de ‘‘export-base industries’’ ou ponlas
sectoriais de base de exportacion, potenciais ou xa exis-
tentes e ampliables.

4.° O caricter substitutivo de importacions, para a
economia galega, dos seus productos-tipo, sempre que
sexa abondo relevante o seu valor estratéxico para o de-
senvolvemento autocentrado da economia galega.

5.° A sua posicion chave na urdime das relacions in-
tersectoriais ‘‘input-output’’ internas 4 base productiva
galega, ou de acusada relevancia, para a densificacion
das mesmas ou para a reduccién da extraversion desa
mesma base productiva.

6.° A sua idoneidade para a creacion de tecnoloxia
ou para a recepcion de transferencias de tecnoloxia de
punta en condicibns que preserven a shia autonomia
econOmica e decisoria.

P.2.— Dos devanditos criterios, ser4 precisa a con-
xuncién dos dous primeiros entre si, ou a de cando me-
nos un dos dous con calquera dos restantes, para a con-
sideracion dunha ponla productiva como sector econo-
mico con potencial de desenvolvemento.

Art. 18. Para os efectos de se traduci-lo desenvolve-
mento potencial en desenvolvemento efectivo dos sec-
tores definidos como tales, a politica econdmica do Go-
berno galego debera ter primordialmente os seguintes
criterios:

a) Os que se deduzan dos propios criterios definito-
rios enunciados na presente Lei para a identificacion
dos sectores con potencial de desenvolvemento.

b) Os que determinaran a morfoloxia interna dos no-
vos sectores promocionados ou potenciados pola apli-
cacion dos principios enunciados a seguir, a saber:

P.1.— 1.° Primar combinaciéns productivas intensi-
vas en forza de traballo dentro de lindes racionais verbo
da funcidn técnica de produccion; €& dicir, por riba de
soleiras de productividade técnica obxectivamente fixa-
das en funcion da racionalidade social do anovamento
do aparello productivo galego.

P.2, 2.° Potencia-la complementariedade das espe-
cializacions productivas da economia galega dentro da
division internacional do traballo: a) a escada do Ambi-
to do Estado espaiiol; b) en relacion coa base economi-
ca de Portugal e singularmente coa de entre o Mifio e o
Douro; c) en relacion coas economias do Terceiro Mun-
do e singularmente coas mais relevantes no espectro das
partidas de importacions da actual balanza comercial
galega.

P.3. 3.° Potenciar, de resultaren equiparados con
outras alternativas por aplicacions dos demais criterios
previstos nesta Lei, as ponlas manufactureiras ou de in-
dustria lixeira, agro-mar-industria e bens de equipo en
modalidades como a maquina-ferramenta e as do eido
da electronica e da informatica.
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P.4.— 4.° Promocionar reticulas de pequenas unida-
des de produccion, cubertas, limiares dimensionais ob-
xectivamente viables e razoables.

P.5.— 5.° Seguir modelos de localizacion descentra-
lizada, orientados a poder ser en funcién da ubicaciéon
dos factores e recursos mais que do mercado, e com-
pensatorios dos desequilibrios espaciais ou territoriais
internos da economia galega na saa perspectiva dinami-
ca.

Art. 19. Ademais do repertorio de resortes e instru-
mentos convencionais da politica econémica, o Gober-
no galego, no labor de promocién de sectores con po-
tencial de desenvolvemento, para singularmente uso
dos seguintes:

1.° Financeiros: resortes de encarreiramento do afo-
rro popular; mecanismos de intervencién cualitativa na
funcionalidade das operaciéns activas, coeficientes de
invasion e condicions crediticias dos intermediarios fi-
nanceiros; politica de avais da Administracion autono-
mica 4s empresas; constitucion de fondos financeiros
de promocibén con recursos presupostarios ordinarios e
por via de emisién de débeda publica.

2.° Laborais: tendentes a encarreirar forza de traba-
llo existente ou potencial por transvase intersectorial, a
recolocar forza de traballo desempregada ou en paro
encuberto, a programa-las lifias de Formacion Profe-
sional da nova oferta de forza de traballo ou de recicla-
xe da existente, a impedi-la comprension dos niveis dos
salarios reais.

3.° Organizativo-empresariais: orientadas a reestruc-
turacion de unidades de produccion viables en crise, a4
promocion das formulas cooperativas de traballadores
nos eidos mais acaidos, 4 dotacion de apoio loxistico
publico de asistencia en asesoramento tecnoloxico e co-
mercializacién.

Art. 20. Para efectos do desenvolvemento e posta en
execucién do contido das bases deste titulo, o Goberno
galego procedera a elaborar, no prazo de seis meses, un
anteproxecto de identificacion, escolma e lifia de pro-
moci6én de sectores con potencial de desenvolvemento,
que logo de informe da correspondente Comision per-
manente do Parlamento de Galicia, se integrara e re-
fundird no proceso de elaboracion do PDEG previsto
no titulo II da presente Lei.

Titulo III. Das cooperativas obreiras, labregas e ma-
rifieiras e dos artesans.

Capitulo VI. Das cooperativas en xeral.
Art. 21.

P.1.— O Goberno galego, con base na prevision es-
tablecida no art. 55,3 do Estatuto de Galicia e nos 129,2
e130,1 da Constitucion espafiola, abordara sen demora
a elaboracion dunha proposta de marco legal autécto-
no axeitado para o cooperativismo obreiro, labrego e
marifieiro, que lle remitira 6 Parlamento de Galicia en
forma de proxecto ou proxectos de lei, para o conxunto
ou para cada un deses tres sectores laborais, no prazo
de un ano a partir da aprobacion da presente Lei.

P.2.— A orientacion da regulacion legal a que se re-
fire este artigo sera a axeitada para que propicie e favo-
reza a promocion, potenciamento e densificaciéon dun
tecido razoablemete dimensionado e estructurado de
cooperativas de produccién, comercializacion e servi-
cios integrados por traballadores productores directos,
especialmente necesario en tempos de crise socio-
-econdémica como o0s actuais e cunha base socio-
-econOmica como a galega.

Art. 22. O Goberno galego estudiara de inmediato e
propoiieralle 6 Parlamento a creacion dun Fondo de
Promocion de Cooperativas e Sociedades Andnimas

-Laborais.

Art. 23

P.1.— O Goberno galego elaborara de seguida un
plan de creacion de escolas-obradoiro publicas, con
emprego ben remunerado dos mellores artesins como
mestres, que se localizaran nas bisbarras e lugares xe-
nuinos de cada caste de manufactura artesana e en to-
dos eles.

P.2.— Sen prexuicio do anterior, promocionarase a
asociacion cooperativa dos productores arteséns.

Art. 24, Desefiarase o establecemento dunha organi-
zacion publica galega de financiamento e comercializa-
cion da produccion artesana, con control de calidade e
garantia de orixe dos productos, marxes comerciais es-
trictamente cinxidas 6 custo de distribucidn, a reversién
Os artistas artesans productores do rendemento neto da
produccion.

Capitulo VII: Das cooperativas obreiras.

Art. 25. A orientacion politica da promocion de coo-
perativas de traballadores debera dirixirse primordial-
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mente cara 6s sectores econdmicos con potencial de de-
senvolvemento fundado na dotacion de recursos natu-
rais ou primarios e na estructura actual da insercion
sectorial da poboacion activa galega.

Art. 26. Seran criterios relevantes a ter en conta na
regulacion da politica promotora de cooperativas
obreiras a cualificacion da forza de traballo atinxida
polo paro enxendrado pola crise actual, a magnitude
dos coeficientes viables das relacions de complementa-
riedade e de substitucion traballo/capital técnico, a ta-
xa financeira de investimento de capital por unidade de
traballo cara as actividades intensivas en forza de tra-
ballo e demais indicadores que favorezan a viabilidade
econdmica de unidades de produccion en forma de coo-
perativas obreiras. Nese senso teran prioridade relativa
as ponlas dos sectores manufactureiro e de industria li-
Xeira.

Capitulo VIII: Das cooperativas labregas e marifiei-
ras.

Art. 27. No mundo labrego do sector agrario os crite-
rios de promocidén das cooperativas inspiraranse na
orientacién do novo cooperativismo labrego de base
que esta a agromar espotaneamente na actualidade, po-
tenciando a sia expansion no sector gandeiro, leiteiro e

céarnico, a stia extension a sectores ainda hoxe minorita-
" rios de gran potencial de expansion e mutacioén cualita-
tiva coma o hortofruticola e o vitivinicola, e maila sia
proxeccion ¢ eido da agroindustria e das cooperativas
de servicios relacionados con eles.

Art. 28. Seréan eidos de prioritaria consideracion para
a promocion do cooperativismo marifieiro a reorgani-
zacion da frota costeira e de pequena altura, o subsec-
tor marisqueiro en parques de cultivo e bancos naturais
con pleno respeto do caracter comunitario destes Glti-
mos e maila acuicultura. Estudiaranse e desefiaranse as
formas e modalidades de cooperativas mais acaidas pa-
ra cada un deses eidos da actividade productiva mari-
fieira. Daraselles 4s cooperativas marifieiras participa-
cion e iniciativa na regulacion de artes, rotacions e ve-
das de pesca e marisqueo.

Titulo IV. Do ordenamento territorial ¢ medio am-
biente.

Capitulo IX: Da Administracion territorial.
Art. 29

P.1.— En uso das competencias exclusivas contidas
no art, 27,2 do Estatuto de Galicia, e do concomitante-

mente establecido no seu art. 40,1., procederase de in-
mediato a recofiecer legalmente e dotar de organizacion
e rexime xuridico as comarcas, como grandes unidades
de base da Administracion territorial.

P.2.— Asi mesmo, en uso das mesmas competencias
exclusivas contidas no art. 27,2 e concomitante artigo
40,3 do Estatuto, procederase de inmediato a recofiecer
legalmente e dotar de organizacion e rexime xuridico as
parroquias rurais, como unidades socio-territoriais ele-
mentais e entes basicos de organizacion social submuni-
cipal féra das grandes aglomeracions urbanas desta Co-
munidade.

P.3.— Para os efectos do disposto neste artigo, o
Goberno galego comenzara de inmediato e con toda ur-
xencia a elaboracién das propostas de organizacion e
rexime xuridico das comarcas e parroquias que, en for-
ma de proxectos de lei, lles seran remitidas 6 Parlamen-
to de Galicia no prazo de un ano.

Art. 30

P.1.— O Goberno galego promocionara decidida-
mente a constitucion de mancomunidades de concellos
en tobdalas comarcas naturais ou “‘terras” de Galicia, e
dotara de apoio efectivo a asuncién por elas de todolos
servicios publicos que, pola stia indole ou polo seu cus-
to econdémico, sobarden a capacidade normal de actua-
cion de cada Concello membro.

P.2.— Nas comarcas onde xa tefian existencia formal
mancomunidades, o Goberno galego promocionara e
garantira a sua existencia real e efectiva e, caso de resul-
tar necesario, asumira supletoriamente a sGa defensa
fronte a poderes locais de Ambito infra ou supracomar-
cal.

P.3.— O establecemento e funcionamento de manco-
munidades comarcais de concellos non prexulgara ne-
cesariamente o deslinde territorial definitivo das co-
marcas para os efectos da organizacion e rexime xuridi-
co previsto no art. 27,2 do Estatuto de Galicia.

Art. 31,

P.1.— Procederase de inmediato 4 creaciobn dun
Fondo de Cooperacion Intermunicipal, como instru-
mento de solidariedade, inter-relacion e compensacion

de desequilibrios entre os diversos concellos da nacion

galega.

P.2.— Para os efectos do disposto no paragrafo pre-
cedente, o Goberno galego elaborara, en contacto par-
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ticipativo cos concellos do pais, unha proposta que, en
forma de proxecto de lei, lle remitira 6 Parlamento de
Galicia no prazo de un ano.

Art. 32.

P.1.— O Goberno galego establecera e pofiera en
préctica, con toda urxencia, o repertorio de medidas
necesarias para a erradicacion da corrupcién na practi-
ca administrtiva e de xestion dos 6rganos da Adminis-
tracién autonémica e local no &mbito da Comunidade
Auténoma galega, e renderé periddica e puntualmente
contas dos resultados desas medidas perante o Parla-
mento de Galicia.

P.2.— Asi mesmo, o Goberno galego elevara 6 limite
das stias potestades as medidas sancionadoras en cada
caso de corrupcion detectado e comprobado nas Admi-
nistracions autondmica e local, e tomara dilixentemen-
te iniciativas 6 respecto perante os Tribunais de Xusti-
cia en todolos casos e aspectos nos que tefia lexitima-
cion sancionadora de seu.

Capitulo X: Da ordenacion territorial e do urbanis-
mo. .

Art. 33.

P.1.— O Goberno galego procedera sen demora a
subsana-las carencias e deficiencias hoxe existentes de
normativa de planeamento territorial e urbanistico, sen
que iso entraiie colisién coas competencias outorgadas
4 Administracion local por normas de rango superior a
esta Lei, mediante:

a) A elaboracion, no prazo de un ano, de normas
subsidiarias de planeamento de escala provincial nas
tres provincias de Pontevedra, Ourense e Lugo, que ca-
recen das mesmas ou téfienas non aprobadas ou desfa-
sadas.

b) A elaboracion, no prazo de dous anos, de normas
subsidiarias de planeamento de escala comarcal, e de-
berase empezar por aquelas comarcas con fortes ten-
sions interterritoriais.

P.2.— A Administracion auténoma asumira de in-
mediato a elaboraciéon e aprobaciéon do planeamento
urbanistico de tédolos Concellos que, por calquera ra-
z6n, non tefian xa ningln tipo de instrumento normati-
vo urbanistico de caracter xeral.

Art. 34. Non se poder4 aproba-la realizacién de nin-
gln proxecto de media ou gran escala, sexa industrial
ou de infraestructura, no territorio galego sen que pre-
viamente se realice un coidado estudio dos impactos de
todo tipo que tal proxecto conleve.

Art. 35.

P.1.— O Goberno galego procedera 4 redacci6n in-
mediata de plans especiais de proteccion e reforma inte-
rior, conxunta ou alternativamente, en tédolos conce-
llos que tefien cascos historicos: a) declarados de intere-
se; b) con incoacion de expediente de declaracién; c)
con outras medidas de protecciéon. A prelacion seguira-
se, precisamente, pola‘ orde que se acaba de enunciar.

P.2.— Asi mesmo o Goberno Galego procedera 4 re-
daccion inmediata de plans especiais de proteccion,
conservacién ou rehabilitacion de todos aqueles ele-
mentos singulares do patrimonio historico-artistico e
arqueoloxico declarados de interese, e comenzara polos
que tefien prevista a stia realizacion en estudios xa fei-
tos.

P.3.— Sen prexuicio do disposto no paréagrafo pre-
cendente, o Goberno galego acometera a ampliacion de
catalogacion de elementos singulares do patrimonio ar-
tistico e arqueoloxico, coa conseguinte declaracion de
interese ata ser completa e exhaustiva a catalogacion
feita. Ese labor deber4 estar razoablemente culminado
nun prazo de dous anos.

P.4.— Igualmente elaborara o Goberno unha rela-
ciobn e demarcacion de espacios naturais que hai que
conservar polo seu valor e adoptara medidas dréasticas
de mantemento e control dos mesmos.

Art. 36. O Goberno galego procedera a encarga-la
realizacion de significados proxectos arquitecténicos de
gran riqueza conceptual para a resolucioén das diferen-
tes necesidades actuais que ten que acomete-la Admi-
nistracion, expresion combinada de tradicion e moder-
nidade, para que sirvan de paradigma de tratamento do
espacio propio e a prol da creacion de novo patrimonio
arquitectonico galego.

Art. 37. Todolos traballos de planeamento deberan
ser elaborados por equipos interdisciplinarios que fa-
gan posible a contemplacion territorial dende diferentes
eidos, e que estean formados por profesionais de reco-
fiecido prestixio e probada adicacién 6 servicio do pais
por enriba de calquera significacion ideol6xica ou poli-
tica.
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Art, 38.

P.1.— O Goberno galego adoptara de inmediato o
repertorio de medidas eficaces necesarias para evita-lo
destrago e a espoliacion do patrimonio artistico e ar-
queoloxico de Galicia, e daralle conta periodicamente
deles e dos seus resultados 6 Parlamento galego.

P.2.— O Goberno requirira das instancias xudiciais e
da Fiscalia da Audiencia Territorial de Galicia a incoa-
cion dunha investigacion sistematica sobre da espolia-
cidon que esta a sufri-lo patrimonio historico-artistico e
arqueoldxico da nacion galega, para a subseguinte
adopcidn de medidas administrativas e penais que pro-
cedan en Dereito ata a total erradicacion desa espolia-
cion.

Capitulo XI: Do medio ambiente e o saneamento.
Art. 39.

P.1.— O Goberno galego desenvolvera con toda ur-
xencia o repertorio de medidas congruentes co contido
no Dictame da Comision non permanente do Parla-
mento de Galicia sobre da problematica dos incendios
forestais, tanto no tocante 4 stia prevencién coma 4 loi-
ta contra o lume declarado, 6s impactos sobre do equi-
librio ecol6xico, 4 recuperacion dos montes queimados,
a politica forestal e mais & reestructuracion administra-
tiva precisa para compofier unha organizacion especifi-
ca adicada a esa problematica.

P.2.— En todo o que o desenvolvemento do contido
do Dictame parlamentario referido no paragrafo prece-
dente requira establecemento dunha normativa con
rango de lei, o Goberno elaboraré de inmediato os con-
seguintes proxectos de lei, que se tramitaran por via de
urxencia. Nas demais cuestions procedera con urxencia
mediante normas directamene emanadas do Executivo.

Art. 40. Con especial urxencia o Goberno elaborara e
remitiralle 6 Parlamento de Galicia un proxecto de nor-
mativa legal reguladora de medidas econémicas disua-
sorias da queima intencionada dos montes con mobiles
especulativos sobre da madeira queimada. Nelas esta-
blecerase un mecanismo de intervencién na compra de
madeira queimada en incendios forestais.

Art. 41. Asi mesmo con especial urxencia, e en todo
caso con anterioridade 6 advento da primeira estacion
seca a a partir da promulgaciéon desta Lei, o Goberno
Galego establecera un sistema que garanta a actividade
organizada de limpeza periddica dos montes dotados de

masas forestais madeirables, asi como de utilizacion
productiva da biomasa recollida mediante ese labor,
con recuperacion dos custos econémicos do mesmo.

Art. 42. O Goberno galego procedera 4 creacion dun
centro regulador do mercado da madeira producida en
solo forestal galego.

Art. 43

P.1.— O Goberno galego desefiar4 e promovera de
inmediato unha campafia diversificada e sistematica
destinada & concienciacién cidada sobre da conserva-
cion e arrequecemento do medio fisico-ambiental e o
equilibrio ecoloxico.

P.2.— No contexto do establecido no paragrafo pre-
cedente, o Goberno galego desefiara e promovera unha
campaiia especifica de concienciacién da terra como
valor productivo agropecuario forestal, que o faga so-
branceiro en importancia sobre doutros usos que se pri-
man hoxe, edificatorios ou suntuarios.

Art. 44. O Goberno galego prestara atencion, sub-
vencion e proteccion a todos aqueles grupos que se te-
fien significado ou se signifiquen no futuro na loita a
prol da proteccion do medio e establecera, pola contra,
drasticas medidas coercitivas e represivas contra todos
aqueles que o degraden.

Art. 45. O Goberno determinara a inclusién, en to-
dolos centros de ensino primario e medio, inicialmente
con caracter voluntario e orientado a devir oportuna-
mente obrigatorio, dunha materia sobre o Medio Fisico
€ a sila importancia para a existencia social.

Art, 46. O Goberno galego realizara con toda urxen-
cia proxectos de eliminacion inmediata dos botadeiros
de lixo incotrolados que inzan actualmente no territo-
rio.

P.2.— A Adinistracién autébnoma abordara de inme-
dito o estudio acaido dos diferentes sistemas de trata-
mento de residuos solidos para a urxente elaboracion
dun Plan de dotacién de infraestructura e instalacions
ad-hoc cando menos a nivel comarcal en todo o territo-
rio galego.

Art. 47. O Goberno autéonomo procedera, escalona-
damente pero con urxencia, a dotar de subvencion a to-
dolos proxectos técnicos xa realizados de tramento inte-
gral de residuos liquidos que ofrezan as necesarias ga-
rantias técnicas, € mais 6 encargo dos que poden pofier
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remedio 4s mais urxentes demandas: rias, grandes rios,
encoros e lagoas.

Art. 48. O Goberno galego estudiara con caracter ur-
xente un sistema ou sistemas apropiados para a mellora
do medio rural no que atinxe 6 tratamento de residuos,
segundo as caracteristicas das distintas comarcas do
pais.

Art. 49. O Goberno abordara con urxencia e de xeito
programado o establecemento de redes de captacion e
distribucion de agua axeitadas a cada tipo de entidade
de héabitat.

Art. 50

P.1.— O Goberno galego esixira das empresas e fac-
torias a correccion inmediata das insuficiencias e defec-
tos que mostren as sfias instalacions na eliminacién da
contaminacién que provoca a sta actividade por mor
de residuos de todo tipo, sexan s6lidos, liquidos ou ga-
S€0S0S.

P.2.— No seu caso, podera concedérselles axuda pa-
ra tal fin 4s empresas que, non tendo resolto o proble-
ma da contaminacién que orixinan, se achen en dificul-
tades econ6micas ou técnicas para abordalo por si soas,
sempre que resulte de interese social a sia existencia
por razbns econdémicas ou laborais.

P.3.— As factorias que xeran unha contaminacion
insoluble, gravemente agresiva, ou a sta soluciéon en-
trafie un custo para as finanzas plblicas galegas despro-
porcionado 4 forza de traballo por elas ocupada e 6 va-
lor engadido por elas xerado ou directamente inducido
na economia galega, seran obxecto de traslado que eli-
mine as devanditas causas ou, noutro caso, de expe-
diente de peche e desmantelamento.

Titulo V. Servicios puablicos

Capitulo XII: O ensino

Art. 51

P.1.— A Xunta de Galicia presentar4 antes do rema-
to do presente periodo lexislativo un plan de investi-
mentos para os niveis de EXB, FP e BUP,

P.2.— O plan debe inclui-los proxectos de nova
construccion ou mellora dos actuais edificios nos que se

imparten clases nos niveis resefiados. Do mesmo xeito o
plan que se vai presentar debe inclui-la concrecién dos

prazos parciais para a siia execucion asi como os crite-
rios xenéricos de distribucién dos fondos.

P.3. O prazo de execucion final non superari o dos
dous primeiros cursos escolares a partir da aprobacién
do plan e da stia consignacidn nos presupostos inmedia-
tamente seguintes da Comunidade Autonoma. A sta
dotacion econdmica non debe ser inferior 6s cen mil
milléns de pesetas.

Art. 52. Dadas as especificas caracteristicas de dis-
persion xeografica e de deficencias nas vias de comuni-
cacion e dos medios de locomocién, a Xunta de Galicia
deber4a de adoptar unha serie de medidas que a conti-
nuacion se enumeran,»no camifio de garantir de xeito
efectivo o dereito bésico 6 ensino. Estas son:

1) Derrogacion do Decreto da Presidencia da Xunta
de Galicia 203, do 12 de xuiio do 86.

2) Presentacién dun informe no Parlamento do se-
guimento e aplicacion dos criterios que establece 0 Ma-
pa Escolar de Galicia e a stia modificacién se procede
naqueles puntos que non garantan o dereito de todo
alumno a un posto escolar no ensino pablico-estatal,
paralelamente debe reducirse o nimero de alumnos por
aula, buscando a equiparacion cos criterios da UNES-
CO.

Art. 53. O Executivo galego debe presentarlle trimes-
tralmente 6 Parlamento un informe do seguimento que
se realiza nos distintos niveis de ensino da sia compe-
tencia, o cumprimento adecuado das normativas referi-
da 4 normalizacién do galego no ensino.

Art. 54. O Executivo debe presentar canto antes, e
despois de consultados os distintos colectivos e sindica-
tos de ensinamés, ante o Parlamento o Proxecto do Es-
tatuto do Profesorado Galego, atendendo os criterios
bésicos do corpo tinico € o de a igual traballo igual sala-
rio.

Capitulo XIII. Da cultura.

Art. 55. Té6dalas institucions deben estar comprome-
tidas no proceso de normalizacion lingiiistica. A Xunta
de Galicia correspondelle a mision especifica de velar
pola aplicacion e efectivizacion do proceso, por iso fai-
se urxente a adopcion dunha serie de medidas por parte
do Executivo:

a) Elaboracion dun decreto de axudas 6s medios de
comunicacion audiovisuais e escritos. A filosfia que in-
forme a adxudicacién desas axudas debe vir dada en
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funcién do uso efectivo e proporcionalmente ascenden-
te do emprego que faga o medio. No decreto débense
consigna-las partidas presupostarias e o seu prazo de
entrega.

b) Decreto emanado da Conselleria da Presidencia
no que se esixa o cofiecemento do galego para entrar a
formar parte da Administracién publica galega.

¢) A Xunta de Galicia apoiara o didlogo normativo
que favoreza nun futuro non lonxano a unificacion dos
criterios normativizadores.

d) O Executivo debe propiciar acordos con institu-
cidbns ou empresas sobre as que non exerza potestade
decisoria co fin de asinar acordos e convenios de nor-
malizacion e uso do idioma galego nas seccidons ou de-
pendencias que a mesma tefia na Galicia.

Capitulo XIV. Da sanidade

Art. 56. A Comunidade Autébnoma debe afrontar
nos proximos catro anos un proxecto de adecuacioén ou
acomodacion da estructura sanitaria & realidade xeo-
grafica e demografica de Galicia, polo que ademais de
mellorar e aplica-lo Mapa Sanitario se procedera a:

a) Afrontar un programa de investimentos que nu-
nha primeira fase actiie sobre as seguintes necesidades:

— Creacion de hospitais cabeceira de comarca onde
sexan necesarios, atendendo a dispersion xeografica e
demografica.

— Mellora e dotacion da rede primaria de asistencia.

b) O programa enumerado debe presentarse no Par-
lamento inmediatamente despois de recibidas as trans-
ferencias do INSALUD e o seu contido debe
contempla-las distintas fases e prazos de execucion.

Titulo VI. Organismos que se deben crear
Capitulo XV: Do Instituto de Estudios do Territorio

Art. 57. O Executivo galego remitir na presente le-
xislatura un proxecto de lei que regule a organizacion,
funcionamento do Instituto de Estudios Territoriais.
Someterase en todo caso s criterios que a continuacion
se enumeran:

1) O IET ten como causa do seu nacemento a necesi-
dade de contempla-lo territorio como un soporte de ac-

tividades productivas da mais diversa indole, pero pa-
ralelamente constitie o patrimonio cultural e o medio
no que se proxectan e desenvolven as actividades de
ocio e formativas.

2) Ten como obxectivo basico a coordenacion técnica
de todolos estudios e proxectos necesarios para a co-
rreccion de rumbo no eido da politica territorial.

3) Organicamente dependera da Conselleria da Presi-
dencia, ainda que funcional e operativamente estara
coordenado con outras Consellerias con competencias
na materia.

4) Os aspectos fundamentais sobre dos que centre a
sba actividade seran: *

— Directrices territoriais de Galicia.

— Realizacion do planeamento comarcal.

— Planeamento urbanistico.

— Infraestructura.

— Tratamento integral na defensa do patrimonio.

Capitulo XVI:
Do Centro de Desenvolvemento Econ6mico
e Tecnoloxia Aplicada

Art. 58. O Centro de Estudios para o Desenvolve-
mento Economico e Tecnoloxia Aplicada & o instru-
mento que permitira o estudio sobre os distintos secto-
res da economia, asi como servir de revulsivo na trans-
formacion tecnoloxica da nosa estructura productiva.
A lei que se remita 6 Parlamento para a siia creacion e
posta en funcionamento debe ter en conta necesaria-
mente os seguintes principios:

a) O seu caracter xuridico serd o dun organismo
autébnomo, con Organos propios e autonomia limitada.

b) A stia creacion favorecerase mediante un convenio
coa Universidade, no que cada unha das partes debe
poiierse de acordo sobre as dotacidns presupostarias € o
seu grao de autonomia.

¢) As saas funcions seran fundamentalmente:

— Emitir informes e colaborar nos proxectos das dis-
tintas Consellerias e presentarlle propostas 6 Consello
Social da Comunidade Auténoma.

— Realizar estudios de mellora nas técnicas de pro-
duccion.

— Realizar estudios sobre a agricultura, industria e
mineria, tanto sobre o seu estado actual coma sobre a
stia evolucion.
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— Outras que estableza o propio organismo.

Titulo VII
Sectores en crise

Capitulo XVII
O agro. O leite

Art. 59. A politica desefiada neste titulo debe pasar
por arbitrar medidas que axuden & recuperacion e de-
senvolvemento do mesmo asumindo os criterios que se
informan no presente artigo e que seran recollidos nun
necesario desenvolvemento decretal e lexislativo.

1) Na medida en que o Goberno autébnomo asuma as
competencias que se prevén no art. 15 do presente pro-
xeto de lei, en relacion co art. 150 da Constitucién, per-
mitird negocia-la cuota de produccion leiteira e unha
adecuada substitucidon polos precios diferenciados ou
“quantum’’. Mentres tanto o Executivo asumira e de-
fenderé ante os organismos centrais as propostas que o
sector demande.

2) O Executivo defendera e potenciara a consolida-
cion interprofesional galega do leite. As decicisions to-
madas por este organismo deben ser reguladas por con-
tratos homolgados, sendo a Administracion galega res-
ponsable do seu cumprimento.

3) Asemade, a Administracion intervird na rede de
distribucion e recollida do leite co fin de garantir me-
diante unha racionalizacién das mesmas, unha adecua-
da calidade do producto e dos seus derivados.

Outros subsectores

Art. 60. A politica do Executivo, sen prexuicio de re-
gulado no titulo II da presente proposicion de lei, apli-
cara con caracter urxente as seguintes medidas que se
enumeran:

1) Axuda 4 especializacion das explotacions de pro-
duccion carnica, incrementando os pastos e forraxes asi
como as cabezas de gando, mediante unha politica cre-
diticia mais adecuada.

2) Un plan de feira, mercados e matadeiros que ra-
cionalicen o mercado da carne, Este plan presentarase
ante o Parlamento galego dentro do periodo correspon-
dente 4 presente lexislatura.

3) Elaboracién dunha lifia de axudas para a cria de
razas autoctonas. Especialmente no gando vacuno.

4) Campaifia de saneamento integral que abranga 4
totalidade da cabana e na cal tefian participaciéon os
sectores implicados. O seu seguimento farase a tres ni-
veis: parroquial, municipal e provincial.

5) Ordenacion do sector vitivinicola con base nos se-
guintes puntos:

— Incremento de superficie productiva.

— Recuperacion de cepas autoctonas e funcionamen-
to eficiente da Estacion Enoloxica do Ribeiro e instala-
cion doutras en éareas de superficie productiva poten-
cial.

Medidas financeiras

Art. 61. A politica financeira do Executivo xirara 6
redor dos seguintes criterios basicos:

1) Dentro dos criterios establecidos no art. 12 do pa-
ragrafo 1.° do presente proxecto de lei, a Comunidade
Auténoma tratara de asumi-lo meirande nivel de com-
petencias fiscais referidas 6 sector. Mentres tanto a ac-
cion de goberno estar4 encamifiada a presionar para a
supresion da cuota empresarial da Seguridade Social
agraria e a rebaixa doutro tipo de tributos, coa orienta-
cion e sentido redistributivo.,

2) O Executivo arbitrara unha politica unificada de
concesion de créditos e subvencibns encamifiadas a
elimina-la perniciosa situacion de diversidade que ac-
tualmente existe. O Executivo nun prazo non superior a
tres meses remitiralle 6 Parlamento un proxecto de lei
que regule as condicions para recibir eses créditos.

Capitulo XVIII
Da industria. Criteros basicos

Art. 62. A politica econémica que o Goberno galego
instrumentaréa cara Os sectores en crise que nos artigos
seguintes se enumeran xirara 6 redor da idea de frea-la
destruccion econdémica do sector, reorienta-los posibles
excedentes de traballo e adecuar tecnoloxicamente os
mesmos dentro das s@as posibilidades.

Sector siderurxico

Art. 63. As medidas que se deben adoptar neste sec-
tor seran globalmente do tipo seguinte:

a) Dentro do establecido no titulo I, capitulo I, art. 1
do presente proxecto de lei, a intervencién do capital
publico galego dirixirase a:
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— Mantemento da produccion actual de corrugado e
alambroén basedndose na infraestructura e en Siderarxi-
ca de Galicia, S.A. (SIDEGASA).

— Incorporacién, asi mesmo, da transformacion e
trefilado do aluminio.

b) Facilitar mediante contratos ou convenios con em-
presas publicas ou privadas a construccion naval e do
automobil, de aceiros e planchas.

Sector naval

Art. 64. A politica do Executivo neste sector xirara 6
redor dos seguintes criterios:

a) Dirixir unha actividade politica encamifiada 4 mo-
dernizacion da frota galega. '

b) Fabricacion en Galicia dos ‘“inputs’’ que permitan
unha actividade mais completa e coherente.

c) Dentro das competencias establecidas no artigo 15
do presente proxecto de lei, as negociacions para a for-
malizacion de contratos dirixiranse a paises non perten-
centes 6 ambito da CEE.

d) Despois dun estudio adecuado das posibilidades e
viabilidades dunha determinada empresa, instrumenta-
rase unha politica de subvencién que permita rebaixar
ou facer desaparece-los déficits existentes nas empresas
en crise.

¢) A Xunta de Galicia propoiiera e o Parlamento ga-
lego aprobara, mediante un proxecto de lei, os plans de
viabilidade e de prioridades das empresas insertas no
sector publico galego.

Outros sectores en crise:

Art. 65. Conservas de peixe.

O Executivo galego, tendo en conta os criterios que
abaixo se enumeran, elaborara un plan de adecuacién e
reconversion no sector para as empresas que se inclian
no sector publico galego:

a) Eliminacion dos aranceis da CEE.

b) Unificacion das marcas.

¢) Subvencion ou aceite.

d) Reorientacién do sector cara as conservas horto-
fruticolas.

Art. 66. Textil e comercio.

A Xunta de Galicia presentara no prazo dos tres pro-
ximos meses un Proxecto de Lei do Comercio Interior,
que se orientara a frea-la entrada indiscriminada das
grandes superficies comerciais de caracter monopolista,
que, abusando das leis de mercado, obstriien a viabili-
dade dos pequenos comercios. Os criterios basicos des-
ta lei seran:

a) Regulacion da xornada laboral impedindo a aper-
tura dos comercios en domingos e festivos.

b) Politica de exenciodns fiscais que non grave despro-
porcionalmente 6 sector.

Disposicion Adicional tinica

As disposicions da presente Lei que entrafien dota-
cion de fondos pablicos para medidas urxentes en ma-
teria de problemas econ6émicos, sociais ou culturais le-
varan aparellado o caracter vinculante na insercion das
conseguintes partidas nos Presupostos Xerais da Co-
munidade Autébnoma para 1988 e 1989, todo iso sen
prexuicio do establecido nesa mesma Lei verbo do Plan
de Desenvolvemento da Economia Galega (PDEG).

Asi mesmo teran idéntico caracter vencellante e goza-
ran ademais de prioridade as previsions financeiras que
resulten precisas a prol da execucién econdémica das dis-
posiciéns contidas na presente Lei verbo da interven-
cion urxente en empresas ou sectores actualmente en
crise.

Disposicion Derradeira -

A presente Proposicion de Lei de medidas urxentes
para a recuperacion e desenvolvemento dos eidos eco-
némico e socio-cultural na Galicia, sen prexuicio das
normas lexislativas e decretais que na mesma se propo-
fian, entrara en vigor ¢ dia seguinte da stia publicacion
no Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, 21 de setembro de 1987.

Asdo.: Xosé M. Beiras Torrado
Deputado do Bloque Nacionalista Galego
(G.P. Mixto)

Camilo Nogueira Roman
Portavoz do G.P. Mixto




