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O BNG é quen de transformar Galiza nunha terra vizosa, de alumear un
novo pais. Temos un proxecto desefiado para atinxir ese obxectivo, que se
condensa no Programa Electoral que agora vos trasladamos e termades nas
vosas mans. Eis o ideal nacionalista acoutado para un proxecto a catro anos,
dirixido a que as xentes do pais incrementen substancialmente o seu benestar.
A que os mozos e mozas tefian emprego, digno e estabel. A que as persoas
maiores gocen de asistencia universal gratuita. Para que mellore a atencién
sanitaria nos hospitais publicos. Que se ofreza unha educacion gratuita de
calidade. Que os traballadores e traballadoras dos sectores produtivos
estratéxicos non se vexan sometidos a continuos axustes e limitaciéns da sua
actividade que fagan perigar os seus postos de traballo. Que as mulleres do
noso pais disfruten de igualdade real de oportunidades. Que todos sigamos a
desfrutar dun entorno natural incomparabel e asi llo entreguemos as xeraciéns
vindeiras. Que mantefiamos viva a nosa lingua e a nosa identidade colectiva
terme perante o empurron da globalizacion e uniformizacién cultural.

De todo iso trata este Programa Electoral do BNG para as Eleccidéns ao
Parlamento galego de 2005 que ofertamos a sociedade galega e que, desde un
Goberno nacionalista, co noso Presidente Anxo Quintana a cabeza, nos
comprometemos a levar adiante para lle dar o impulso necesario a Galiza do
século XXI.

Bloque Nacionalista Galego — Programa de Goberno - Autonémicas 2005 5



I O NOSO COMPROMISO CUN PAiS NOVO

O 19 de xufio a cidadania galega ten a oportunidade de comezar unha
nova etapa para construir un pais novo e deixar atras, como un mal recordo, o
que dezaseis anos de gobernos do PP deixaron no noso pais: regresion
economica e social, de restricion das liberdades democraticas e perda dos
NOSO sinais nacionais.

As eleccidns ao Parlamento de Galiza serviran para designarmos o novo
Presidente da Xunta e mais o Goberno galego para os vindeiros catro anos.
Mais serviran tamén para algo ainda mais importante: para que emerxa un pais
novo, aberto e solidario, orgulloso da sua personalidade e convencido das suas
potencialidades. Un pais en que pague a pena vivir € co que pague a pena
comprometerse.

A herdanza de Fraga

A evolucién de Galiza ao longo do periodo que comprende os gobernos
do PP presididos por Fraga Iribarne € preocupante: desmantelamento
progresivo dos sectores produtivos basicos do pais, como o agro ou a pesca;
desindustrializacion e reconversion traumatica no sector naval; regresion e
avellentamento poboacional; indices de persoas en activo mais baixos do
Estado e taxa de desemprego superior a media estatal; mais de 200.000
mozos e mozas forzados a emigrar; incremento da diferenza da renda
dispoiibel dos galegos e galegas respecto a dos cidadans do resto do Estado
ou da Unién Europea.

Esta herdanza negativa non se reflicte s6 nos datos econdmicos e
sociais. O uso clientelar e abusivo do poder, o déficit democratico, a
manipulacion informativa, a arbitrariedade na xestion dos recursos publicos...
configuran un panorama desolador. Apoiandose nas institucions publicas, o PP
exerceu un control social antitético co respecto polas liberdades publicas e o
dereito a expresion da discrepancia, base de todo o sistema democratico. Os
disidentes foron silenciados e vetados. Os medios de comunicacion
convertironse en érganos de propaganda ao servizo do poder.

E, a pesar da propaganda, Galiza segue sen ocupar o papel que lle
corresponde no marco estatal e europeo. Galiza segue sen ser respectada
como pais. Porque os gobernos galegos do PP non souberon gafarse ese
respecto. Pasaron da submisién a confrontacién sé en funcién de quen
gobernara en Madrid e, como consecuencia, Galiza segue discriminada nos
planos de infraestruturas e nos investimentos previstos para os sucesivos
orzamentos estatais.
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Unha sociedade viva

Mais nesta lexislatura producironse no pais mudanzas que xa non tefien
volta atras. A catastrofe do “Prestige” supuxo unha grande desgraza para
Galiza, tinguiu de negro o mar e de loito o conxunto do pais, ocasionou
consecuencias negativas economicas, sociais e ambientais para toda Galiza,
feriu o mar que nos fornece de recursos para o desenvolvemento econémico,
eivou o patrimonio que nos pertence a todos os galegos e galegas de hoxe e
que debemos conservar para os que vefian no futuro. Mais, ao mesmo tempo,
a catastrofe do “Prestige” tamén foi o detonante que catapultou a sociedade
civil mais dinamica de Galiza e alumeou un dos movementos civicos mais
puxantes que poidamos atopar no noso tempo e entorno: NUNCA MAIS. Ao
berro de “Nunca Mais” aglutinouse unha maioria social de galegas e galegos
que protestaban contra algo mais que a marea negra: protestaban contra o
abandono e a incompetencia gobernamentais, clamaban contra a indefension
do pais e reclamaban, e seguen a reclamar, soluciéns. Foi daquela cando a
sociedade galega mais activa e mais comprometida co pais lle virou
definitivamente as costas ao PP.

Un cambio galego

Os homes e as mulleres do BNG sempre estivemos convencidos de que
Galiza contaba coa enerxia necesaria para cambiar este estado de cousas. E
por iso estamos preparados para empregar esa enerxia social a favor dun
cambio no pais. Porque Galiza precisa un cambio de goberno que implique
ademais un cambio de politica. Non sera abondo cambiar para que apenas
nada varie: hai que cambiar para lle dar un novo pulo ao pais. E ese cambio
real, ese cambio galego, sO é posibel cun goberno liderado polo nacionalismo
galego. Con Anxo Quintana de Presidente.

Porque s6 o BNG é garantia de rexeneracion democratica e respecto
polos dereitos e liberdades de todos e todas, sen excepcion nin discriminacion
ningunha. S6 o BNG é garantia de que as institucion publicas actuen con
eficacia e obxectividade, ao servizo do pais. S6 o BNG é garantia de que os
galegos e as galegas contemos con servizos publicos de calidade e accesibeis
a todas as persoas. S6 o0 BNG é garantia dunha politica econdmica sustentabel
que persiga un desenvolvemento harmonico e equilibrado do pais e o logro de
maiores cotas de emprego e de benestar para todos. S6 o BNG é garantia de
avanzar no autogoberno e de lograr que Galiza xogue outro papel no marco
estatal e europeo. Que Galiza sexa respectada.

Mais democracia. Mais benestar. Mais autogoberno. Eis os eixes
basicos do programa que o BNG presenta a sociedade galega. Un
compromiso para construir, entre todos e todas, un pais novo.
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Il UN NOVO ESTATUTO DE NACION

Ao longo dos ultimos anos asistimos a un intenso debate sobre o modelo
politico e institucional do Estado espanol, alentado polas forzas politicas
nacionalistas, ocupando un lugar destacado entre elas o BNG.

Actualmente atopamonos nunha fase especialmente crucial, dado o
impulso que o debate estatutario esta a ter nas nacidons do Estado, que aspiran
a conseguir maiores cotas de autogoberno e ao mesmo tempo propiciar un
proceso de mudanza da actual configuracion politico-institucional do Estado,
avanzando cara a unha mais acorde coa realidade plurinacional, pluricultural e
plurilingtiie do Estado.

Na Galiza, o BNG é o auténtico impulsor dese debate. O BNG foi a
primeira forza politica en formular abertamente a necesidade dunha reforma
estatutaria que nos permita determinar con liberdade o noso sistema
institucional, desenvolver politicas propias nos asuntos fundamentais que
afectan a sociedade galega e definir un novo marco de relaciéns co Estado
onde a identidade nacional sexa claramente respectada.

A actuacion decidida do BNG neste eido obrigou as forzas politicas de
ambito estatal que actuan na Galiza a tomaren posicion, mais quedando clara a
sua intencidn de rebaixar o estatus de Galiza, relegandoa a unha categoria
inferior ao das outras nacions do Estado, Euskadi e Catalufia.

Nin PP nin PSOE demostraron ter unha vontade decidida de afondar no
autogoberno de Galiza.

Por parte do PP négase a posibilidade de comezar o proceso de reforma
estatutaria, cando mesmo outras Comunidades Autonomas que adquiriron esa
condicion no final do proceso de articulacién institucional do Estado xa iniciaron
formalmente os traballos de reforma dos seus Estatutos. De xeito moi especial,
Fraga mantén o PP nunha rexa posicién inmobilista, pois sabe que o estatus
actual posibilita dun xeito natural a integracion politica e a asimilacion cultural
do noso pais. Boa proba diso € que durante o periodo de goberno absoluto de
Fraga na Galiza, malia contarmos con institucions politicas propias dotadas de
certa capacidade decisoria, asistimos a un proceso de paulatina
‘rexionalizacion” de Galiza, de perda de consciencia nacional revelada na
regresion dos valores e sinais que nos identifican como pobo de noso.

Pola sua banda, o PSOE mantén unha posicion ambigua e dubitativa
sobre o desenvolvemento estatutario, a expensas do asentimento desde a
sede central en Madrid sobre as suas propostas. Comparte co PP a intencién
de que o debate na Galiza se demore, cando menos até que se resolva unha
limitadisima reforma constitucional que deixe intacto nos seus aspectos basicos
o vixente modelo politico do Estado, para condicionar as aspiracions de maior
autogoberno de Galiza, sobre todo para impedir que a identidade nacional de
Galiza se vexa reflectida con claridade no seo dun modelo de Estado que
recofieza institucionalmente a sua diversidade nacional.

O BNG é a unica forza politica que de certo desexa variar o actual
sistema politico-institucional, caracterizado por un acusado caracter centralista,
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avanzando cara a unha nova relacion no Estado mais favorabel para os nosos
intereses, fortificando as institucions de Galiza para que poidamos decidir por
nds mesmos a maior parte dos asuntos que nos afectan. E, ademais, a
garantia para valorar todo o potencial do pais, para rachar coa subordinacion a
intereses alleos que na practica esta a provocar a merma das condicions
econdmicas e sociais dos galegos e galegas, para que as galegas e galegos
academos un maior benestar, e para avanzarmos no recofiecemento da
identidade galega nun estado plurinacional, pluricultural e plurilingUe.

A vindeira lexislatura supora o comezo dunha nova etapa na Galiza en
que vera a luz un novo Estatuto para Galiza, concebido como un instrumento
de mellora da nosa capacidade de autogoberno, de reforzo do poder politico
das institucions galegas e ao servizo do incremento da calidade de vida das
xentes do pais.

I.1. MAIS AUTOGOBERNO E MAIS BENESTAR

O vixente marco estatutario outorga a Galiza unha limitada capacidade
de decision sobre competencias fundamentais, que o nacionalismo galego vén
denunciando desde a sua aprobacion. A evolucion do proceso de
desenvolvemento estatutario agravou a situacién de partida, restrinxindo cada
vez mais o0 noso autogoberno por medio da interpretacion extensiva das
competencias estatais, especialmente nos periodos de maiorias absolutas nas
Cortes Xerais. Precisamente, durante a ultima lexislatura do Parlamento
galego, que coincidiu en boa parte cun Goberno central do PP apoiado nunha
maioria absoluta, ampliouse de xeito abusivo a lexislacion basica do Estado en
materias sensibeis (entre outras: ensino, sanidade, ordenacion e planificacion
econdmica, contratacion publica, pesca maritima) minguando o xa exiguo
ambito competencial galego e asentando un modelo de descentralizacion mais
administrativa que politica, onde as decisions politicas transcendentais son
adoptadas no Estado e onde os entes autonémicos s6 ostentan facultades de
desenvolvemento de caracter meramente executivo e administrativo, cunha
escasa marxe de manobra ao teren que actuar dentro do modelo prefixado
desde instancias centrais.

A situacién de dependencia de Galiza, de subordinacion a intereses
alleos, non crebara se non muda o actual marco estatutario, xa que o Estatuto
vixente non foi quen de resolver os problemas cruciais que Galiza afronta: a
preservacion e recuperacion dos nosos sinais de identidade, a
desindustrializacion e o desmantelamento dos nosos sectores produtivos, o
despoboamento do rural, a emigracién da xente nova ou o atraso relativo en
nivel de renda ou infraestruturas a respecto do resto do Estado e de Europa.

Por iso, afondar na capacidade de decidirmos por nés mesmos, de
gozarmos de mais autogoberno, &€ sindbnimo de maior benestar, pois racha coas
dependencias externas que limitan o progreso de Galiza. O novo Estatuto,
elaborado polo conxunto da sociedade galega, ha de organizar 0s nosos
poderes publicos e por os nosos recursos a traballar en funcién do
desenvolvemento econémico e da creacion de emprego con vistas a
transformar esta situacién. E por cima de todo, sera un “Estatuto de Nacion
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para Galiza”, onde Galiza fique claramente recofiecida como nacioén e poida asi
mesmo promover e ver recofiecida a sua identidade nacional no seo dun
Estado plurinacional, que asuma o principio de que a soberania nacional non
reside no pobo espafiol, sendn no conxunto das nacions que integran o Estado.

No BNG estamos convencidos de que na Galiza terminou unha etapa e de que
compre abrir outra, onde precisamos un novo Estatuto de Galiza que sera a
ferramenta chave para transformar a estrutura institucional e politica do Estado
cara a un novo Estado plurinacional, plurilingie e pluricultural, que tamén
contribuira ao avanzo do benestar social de Galiza, & consolidacion da
democracia, ao respecto polo pluralismo e ao reforzamento da identidade
propia.

II.2. GOBERNARMOS OS NOSOS ASUNTOS

Sobran exemplos de como Galiza foi prexudicada e mesmo marxinada
pola xestion allea aos nosos intereses. Sen sermos exhaustivos, e por citar
alguns casos significativos: a xestion estatal dos estaleiros publicos, as
decisions sobre o litoral galego, o salvamento diante das nosas costas e a
actuacion ante a contaminacion marifa seguen a depender de Madrid, ou
tamén os Fondos europeos que lle corresponden a Galiza como rexion
obxectivo 1 da Unién Europea son xestionados en grande parte polo Goberno
central.

Para que o autogoberno sexa real, Galiza debe contar cun marco de
competencias coherente, non fragmentado, e garantido, protexido face a
eventuais extralimitacions por parte do Estado.

O novo Estatuto ha de recoller un amplo catadlogo de competencias que
xire arredor dos seguintes principios politicos:

o Incrementar a capacidade de incidirmos de xeito determinante na base
produtiva e nos sectores estratéxicos para desenvolver unha promocion
econdmica e do emprego axeitadas as nosas necesidades.

o Exercermos a direccidn, xestidn e organizacion dos servizos publicos que
forman parte da estrutura do estado do benestar.

o Podermos organizar, promocionar e estruturar sen interferencias os sinais
identificativos da expresion da nosa diversidade como nacién, como son a
lingua, a cultura ou o patrimonio.

o Podermos desenar e impulsar a execucion da nosa ordenacion territorial
para dar resposta a un crecemento harmonico, equilibrado e sustentabel.

o Articularmos a estrutura administrativa, institucional e da xustiza en Galiza
de forma xenuina.

o Dotarmonos dun modelo de financiamento que garanta a suficiencia e a
autonomia financeira.
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II.3. FACER EFECTIVOS OS DEREITOS DAS GALEGAS E GALEGOS

A elaboracién dun novo Estatuto é tamén a oportunidade para ampliar o
catalogo de dereitos e liberdades de todas as galegas e de todos os galegos,
asi como de fortalecer a sua proteccion e garantir a sua efectividade.

O novo Estatuto que propugna o BNG situarase na mellor tradicion
democratica, e como norma basica que rexera a convivencia na Galiza do
futuro, recollera os dereitos reflectidos nos diversos textos legais en materia de
dereitos humanos, civis e politicos. Alén diso, avanzara sobre todo na
articulacion de dereitos econdmicos e sociais que obriguen aos poderes
publicos e dese xeito garantirlle un nivel de benestar basico a todos os
cidadans e cidadas que non poida ser minguado ou limitado polo goberno de
turno como vefen facendo os gobernos do PP. Eis alguns exemplos:

o Dereito a recibir pensiéns dignas equivalentes ao salario minimo.

o Dereito a conciliacion da vida laboral e familiar coa obriga directa de os
poderes publicos proporcionaren servizos de apoio as familias.

o Dereito a ter un traballo na terra digno e estabel, o dereito a prestacions
que aseguren ingresos minimos garantidos en casos de desemprego ou
enfermidade no camino da implantacién dun rendemento social basico.

o Dereito a servizos publicos universais, gratuitos e de calidade.

A regresion democratica a que asistimos neste momento en todo o mundo,
que se plasma nunha restricion de dereitos civis e politicos, até o de agora
incuestionabeis, e nun recorte dos dereitos econdmicos e sociais, que
contribuen a distribuir de xeito mais xusto a riqueza, non pode ter acollida na
Galiza, e o novo Estatuto sera un valado contra o autoritarismo e guiaranos
cara a unha democracia mais igualitaria e participativa.

I.4. POLITICAS PUBLICAS AO SERVIZO DO BENESTAR

O Estatuto de Nacion para Galiza contera as directrices das politicas
publicas a que se someteran a actuacion dos poderes publicos e as institucions
galegas:

No eido econdmico, o eixe central sera o desenvolvemento econdémico
autocentrado, onde as institucions galegas conten cun protagonismo elevado
no desefio das regras do xogo econdmico e dos instrumentos necesarios para
que o modelo econdmico discorra polo camifio da eficiencia e da distribucién
equitativa dos recursos.

No eido social, os poderes publicos seran garantes e reguladores de que
o funcionamento do mercado non impida a consecucion do benestar social,
intervindo por medio do desefio dunha politica laboral e de emprego orientada
a estabilidade e a seguranza laboral, asi como ao logro do pleno emprego, que
rache coa tendencia recente a emigracion cualificada e a reducion da
precarizacion, e articularan unha politica de igualdade e benestar social en que
as pezas chave deben ser a mellora dos servizos publicos esencias (sanidade,
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seguridade social e ensino) que se traduza nun incremento da calidade de vida
para o conxunto da poboacion.

No eido politico, o exercicio dun maior autogoberno repercutira nun maior
nivel de liberdades civicas e democraticas e, loxicamente, nun aumento da
dignidade comunitaria e institucional, onde todas as persoas teran dereito a
formar parte das solucidns dos asuntos que lles afecten directamente.

No eido da igualdade, os poderes publicos galegos integraran o principio
de transversalidade de xénero en todas as suas accions, a todos os niveis e en
todas as fases de planificacion, execucion e avaliacion, co obxectivo de
eliminar a discriminacion e promover a igualdade de mulleres e homes.

No eido territorial e ambiental, as politicas publicas de ordenacion territorial
e de infraestruturas incorporaran a dimension ambiental para, ao mesmo
tempo, ser quen de ordenar a morfoloxia do espazo, os usos da terra e do solo,
a vertebracion das comunicacidns internas e exteriores, de xeito compatibel e
respectuoso coa conservacion e a valorizacion do medio ambiente.

I1.5. UN FINANCIAMENTO AXEITADO

Face ao enganoso discurso con que nos baten a cotio o binomio PP-
PSOE, Galiza non é un pais pobre que precisa da solidariedade de forma
permanente para poder sobrevivir. Galiza € un pais empobrecido por moitos
anos de politicas feitas as costas dos nosos intereses.

A consecucién dun maior autogoberno debe ir parello a un novo modelo de
financiamento publico baseado na responsabilidade fiscal plena de Galiza, que
elimine a confusién existente ao incluir no mesmo sistema naciéns como Galiza
e Comunidades Autébnomas que non tefien identidade nacional de seu e que
demandan horizontes competenciais cualitativamente diferentes.

Galiza debe aspirar a medio prazo a definicibn dun sistema de
financiamento que sexa congruente co seu recofiecemento nacional no marco
da configuracion plurinacional do Estado, que lle permita exercer as maximas
capacidades normativas sobre a totalidade dos tributos soportados por
contribuintes galegos, sexan propios ou integrantes dun sistema fiscal estatal
previa e debidamente territorializado. Sé deste xeito as institucions galegas de
autogoberno poderan dispor dunha ferramenta indispensabel para incidir no
desenvolvemento econdémico do pais, como é a politica fiscal, e garantir os
recursos necesarios para financiar niveis de gasto publico que garantan a
converxencia cos demais territorios do Estado e do noso contorno europeo.

O Estatuto garantira a financiacién que Galiza precisa para o futuro, e para
iso incorporara as formulas que nos permitan avanzarmos cara ao exercicio da
soberania fiscal no territorio da Galiza, o avance real da autonomia financeira e
a garantia da suficiencia dinamica dos recursos da Administracion galega, sen
prexuizo da contribucidon galega ao financiamento das cargas xerais do Estado
e mesmo do reforzo da solidariedade interterritorial, e dos mecanismos de
redistribucién interpersoal da renda, que permitan avanzar na converxencia real
entre os distintos territorios do Estado.
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11.6. UN NOVO MODELO DE ESTADO

A preocupacion esencial do nacionalismo galego € como Galiza pode
ver recofecida a sua identidade nacional no seo do Estado espafiol, e como ha
de reflectirse no novo Estatuto de Galiza. N6s formamos parte dun Estado que
impide que as comunidades nacionais, perfectamente definidas en base a
trazos linguisticos, culturais, historicos e territoriais, poidan trasladar a sua
personalidade real ao plano politico e institucional. O novo Estatuto de Galiza
contribuira a asentar o recofiecemento da identidade nacional do noso pais
dentro do Estado espanol, avanzando cara a unha nova configuracién politico-
institucional do aparello estatal acorde coa sua pluralidade nacional.

O BNG pretende comezar a construir un novo modelo de Estado que
reflicta a diversidade nacional, que mantefia un sistema de relaciéns bilaterais
entre as nacions e o Estado.

O Estatuto de Galiza reflectira o novo estatus que Galiza merece dentro
do Estado espafol e que implicara un novo marco de relacions institucionais.
Este novo marco de relaciéons debe incrementar a participacion activa de Galiza
nas institucions estatais comuns, en base aos principios de igualdade, lealdade
mutua, cooperacion, colaboracion, solidariedade e informacion reciprocas.

O real autogoberno de Galiza precisa dun novo reparto da capacidade
de decision entre o Estado e as institucions galegas, a través da prevision dun
amplo abano de mecanismos de relacion bilateral:

o A creacion dunha Comision Mixta, formada por igual numero de
representantes do Goberno galego e do estatal, que sera o drgano
preferente para a cooperacién mutua, a resolucion dos conflitos que
poidan xurdir, e mais a intervencién de Galiza na elaboracién das politicas
e decisions estatais que afecten as competencias e intereses das
institucidns galegas. Intervira nos seguintes asuntos:

= Na planificacion, elaboracion e seguimento conxuntos das politicas
econdmicas e de regulaciéon de mercados que afecten a Galiza.

= Na participacion dos representantes de Galiza nos organismos
econdmicos, institucions financeiras e empresas publicas que actuan
en Galiza.

= Na formulacién dunha nova metodoloxia de planificacion econdmica,
que garanta unha participacion real e efectiva das institucions
galegas nas decisidons relativas a direccion e planificacion xeral da
economia.

= Na elaboracion e seguimento conxunto da politica exterior e de
defensa, naqueles aspectos que afecten ao territorio, as
competencias e aos intereses de Galiza.

o A competencia de as institucions galegas designaren directamente os
seus representantes nas institucions estatais comuns e, en concreto, no
Consello Xeral do Poder Xudicial, o Tribunal Constitucional, o Banco de
Espafa, Radio Televisidon Espafiola e os entes reguladores dos mercados
de valores, enerxéticos e das telecomunicacions.

Bloque Nacionalista Galego — Programa de Goberno - Autonémicas 2005 13



A presenza de Galiza nas institucidons da Uniéon Europea cando se traten
asuntos relativos as competencias exclusivas da Galiza ou que afecten
directamente aos trazos da sua identidade sera garantida, ben de xeito
directo, ben participando o Goberno galego como integrante da
representacion do Estado espafriol.

A articulacion da proxeccion exterior de Galiza a través da representacion
institucional directa naqueles paises que presenten lazos politicos ou
econdmicos con Galiza, e especialmente onde haxa unha presenza
significativa de comunidades galegas, asi como por medio da designacion
de representantes propostos polas institucions galegas en embaixadas e
consulados do Estado espafiol no exterior.
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M. A NOSA PRIORIDADE: MAIS BENESTAR SOCIAL

lI.1. CREAR EMPREGO ESTABEL NA GALIZA

ll1.1.1. FOMENTO DO EMPREGO

A situacidn socio-laboral da Galiza reflicte unha preocupante
diverxencia coas medias estatais e europeas. A comparacion dos datos de
1990, ano da primeira toma de posesion do actual Presidente da Xunta, cos
correspondentes ao ano 2004, revelan até que punto as politicas da Xunta de
Galiza foron inoperantes para variaren unha dinamica socioeconémica derivada
de decisions da Administracion Central ou das institucibns europeas
claramente prexudiciais para Galiza.

Segundo os actuais datos oficiais do Instituto Nacional de Estatistica,
Galiza segue a estar por cima da media do Estado canto a taxa de
desemprego (un 3 %), facéndose mais ostensibel esta diferenza no caso
concreto das mulleres e da mocidade. Asi, a taxa de paro rexistrada no ano
2004 situouse no 13,5 %, superando a rexistrada no ano 1990 (12,3 %) cun
saldo de 27.430 persoas desempregadas mais. E a taxa de ocupacién efectiva
mantivose sen grandes cambios no periodo 1990-2004, cunhas taxas de
emprego de 46,46 % e 46,94 % respectivamente, mentres que no conxunto do
Estado se incrementou no mesmo tramo temporal en case 7 puntos.

Unha das razéns desta diferenza atopase no feito de que a Xunta de
Galiza non empregou o0s recursos, procedentes basicamente dos fondos
europeos, con eficacia, nin tivo politica econdmica ou laboral merecente de tal
nome. Mais a principal causa do fracaso da sua politica veu dada pola
inadecuacion a situaciéon real dos sectores produtivos galegos e das
potencialidades e especificidades da nosa economia.

111.1.1.1 Obxectivos

Fronte a esta situacion, o BNG considera que vivir e traballar na
propia terra é un dereito basico, cuxa consecucion constitie a maior
preocupacion dos galegos e das galegas, tendo en conta que a escaseza de
postos de traballo e a ma calidade dos poucos existentes ten obrigado a
emigrar na Galiza desde a década dos anos 90 a mais de 200.000 persoas.
Por iso, o esencial neste momento € que Galiza poida dotarse dunha politica
econdomica orientada cara a creacion de emprego estabel e de calidade,
complementada e coordenada con outras accions como a formacién, a politica
industrial, a dinamizacion comarcal, a proxeccion exterior e a satisfaccion
profesionalizada das necesidades que ten a sociedade galega e que estan sen
cubrir ou mal cubertas polos servizos publicos ou pola oferta de servizos
privados.

Conxuntamente, esta reorientacion das politicas de emprego debe ir
acompanada dunha dotaciéon orzamentaria que incremente a capacidade de
actuacion do Goberno galego. Nesta lina, o BNG comprométese a incrementar
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os orzamentos destinados as politicas activas de emprego, co obxectivo
de que supoian o 1,1 % do PIB ao término da lexislatura, acorde co gasto
medio comunitario.

Para alén da reordenacién do actual sistema de incentivos a
contratacion de colectivos con altos indices de desemprego
(principalmente mulleres, persoas menores de trinta anos, persoas
desempregadas de longa duracion, persoas discapacitadas e persoas en
situacion de exclusion social), cofinanciado polo Fondo Social Europeo, que
perdeu o seu sentido inicial tras a sua universalizacidon e que lonxe de ter
contribuido a estabilidade do emprego e a eliminacion das taxas de
precariedade, serviu en moitas ocasions para incrementar os beneficios
empresariais, a situacion de Galiza reclama actuacions mais decididas que
vaian non sO a paliar as consecuencias senon as causas determinantes do
crecemento do desemprego e da precariedade laboral.

Tratase, en definitiva, de redefinir as politicas de fomento de
emprego atendendo a estrutura e situacién reais dos sectores produtivos
galegos e das potencialidades e especificidades da nosa economia. Mais
tamén, apostando polo desenvolvemento de novos xacementos de
emprego, por constituiren unha oportunidade para crear emprego e
satisfacer necesidades sociais, en actividades relativas a servizos da vida
diaria (servizos a domicilio, atencion a infancia, novas tecnoloxias da
informacion e da comunicacion e axuda a mocidade con dificultades e persoas
dependentes), servizos de mellora da calidade de vida (mellora da vivenda,
transportes colectivos locais, revalorizacion de espazos urbanos, comercio de
proximidade en zonas rurais e urbanas periféricas e xestion da enerxia),
servizos de lecer (turismo en calquera das suas formas, audiovisual,
valorizacion do noso patrimonio cultural, desenvolvemento cultural local e
deporte) e servizos medioambientais (xestion de recursos, xestion da auga,
proteccion e mantemento das zonas rurais e regulamentacion e control da
polucion e das instalacions correspondentes). Neste sentido, o BNG, desde o
Goberno galego, adoptara as medidas que a seguir se explican.

ll1.1.1.2 Medidas

Creacién dunha Consellaria de Traballo que agrupe todas as competencias
da Xunta de Galiza nesta materia e que inflia positivamente na calidade do
emprego, na formacion, na intermediacion laboral ou na saude laboral.

Promover, a través do Consello Econdmico e Social de Galiza, a
elaboraciéon dun Plano Galego de Emprego, que tera como obxectivo principal
a creacion de emprego suficiente para non deixar ociosas as potencialidades
produtivas e de contribucidbn a xeracion de riqueza do pais. Ademais, a
xeracion de emprego debera axustarse aos seguintes criterios: emprego
estabel, condicions de traballo dignas e compensador dos desequilibrios
territoriais.

Para a consecucion deste obxectivo, o Plano Galego de Emprego
comprendera un conxunto de actuacions sectoriais dirixidas:
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1. A consecucion dun crecemento econdmico diversificado sectorialmente e
equilibrado territorialmente, que xere emprego tamén nas zonas rurais, €
que sexa quen de frear o actual proceso de despoboamento de moitas
comarcas do interior do pais.

2. A creacién de emprego en actividades novas, que o mercado e a iniciativa
privada non estan en condicions de desenvolveren por si propios na
Galiza. Non se trata de cargar o orzamento publico coa responsabilidade
exclusiva da creacidn de emprego, nin tampouco de substituir a iniciativa
privada, mais si de garantir a necesaria presenza de Galiza en
determinadas ramas de actividade con forte potencial de crecemento, e
de apoiar e acompafar a empresa privada sempre que sexa necesario.

3. A creacion de empregos que contriblan a acrecentar a capacidade
técnica e xestora das empresas e explotacions existentes.

4. A creacion de emprego en actividades intensivas en cofiecemento. Para a
identificacién das iniciativas especificas terase en conta a prospectiva das
tendencias dos diferentes sectores produtivos a nivel mundial, xunto coa
avaliacion da experiencia e know-how acumulado na nosa estrutura
produtiva, sen ficar restrinxidos ao repertorio de sectores estratéxicos ou
priorizados a nivel europeo ou espafol, sendén procurando encontrar as
nosas potencialidades especificas, sendo conscientes de que é
xustamente a diversidade a que pode abrir ocos no mercado mundial.

5. A creacion de emprego en actividades que contribuan a incrementar o
benestar da poboacién, atendendo precisamente as caracteristicas do
noso habitat, da estrutura da nosa familia e da poboacion, do noso medio
ambiente natural, etc.

6. Reordenaciéon das politicas activas de fomento do emprego estabel e de
calidade, que, en calquera caso, estaran destinadas a colectivos
especificos con graves problemas para traballar, e non a calquera
contratacion, coa salvedade daquelas medidas dirixidas a conciliacion da
vida laboral e familiar e & reducion excepcional da xornada ordinaria sen
perda de salario.

7. Reorganizacion do tempo de traballo, apoiando todas as iniciativas que
tefian como fin a consecucion dun marco global que facilite a adopcion de
medidas de aplicacion voluntaria do reparto do traballo para crear
emprego, en funcion das circunstancias de cada empresa e das persoas
que traballan nelas, mediante a reducion da xornada laboral e doutras
medidas que sexan capaces de xerar a negociacion colectiva, mais
sempre garantindo os dereitos laborais e de Seguridade Social en xogo.

I1.1.2. EMPREGO ESTABEL DE CALIDADE

As necesidades das empresas non xustifican os cambios operados na
contratacién laboral. O contrato estabel tense convertido na excepcién e a
contratacion temporal na norma. As sucesivas reformas laborais non
conseguiron modificar esta relacion, e hoxe, a taxa de temporalidade segue a
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ser realmente moi alta. No ano 2004, o 92 % dos contratos de traballo asinados
foron de caracter temporal, situando a taxa de temporalidade galega nun
34,1%, superando con isto en 21,3 puntos a media comunitaria e 4 puntos a
media estatal. Este feito provoca consecuencias negativas tanto do punto de
vista social como econdmico. Do punto de vista social, a precariedade laboral
non combate o desemprego e provoca desasosego, inseguranza, escaseza de
rendas, incremento da pobreza e a medio prazo, marxinacion. Do punto de
vista econdmico, a precariedade laboral tamén afecta as propias empresas,
porque ten efectos negativos sobre a produtividade, a calidade dos bens e
servizos producidos, asi como o retraemento do consumo. Ademais, existe
unha probada relacion estatistica entre os indices de sinistralidade laboral e a
contratacion eventual ou precaria.

O BNG reafirmase no principio de que os contratos de traballo de
duracién indefinida e a xornada a tempo completo deben ser a forma mais
comun de relacion laboral, por contribuiren a calidade de vida das persoas
que traballan por conta allea e a mellora do seu rendemento. Por esta razén, o
BNG non comparte as concepcions e estratexias que priman a flexibilidade nos
mercados de traballo, e aposta por unha poboacion socialmente integradora e
con maiores niveis de equidade na distribucion do excedente, esencialmente, a
través de tres mecanismos: creacion de mais e mellor emprego, reordenacion
do tempo de traballo sen menoscabo dos dereitos laborais e de Seguridade
Social e proteccidn social adecuada.

Isto lévanos a estabelecer como necesarios 0s seguintes principios
xerais de actuacion:

1. A contratacion indefinida e a xornada a tempo completo deben ser a regra
xeral de acceder a un emprego.

2. As modalidades de contratacién temporal deben ser sempre excepcionais.
Estaran baseadas nunha estrita causalidade e non seran utilizadas como
forma de abaratar custos salariais nin como mecanismo de competencia
desleal.

3. Non se incentivaran as modalidades de contratacion temporal e o seu
emprego tera un custo adicional, cando menos equivalente ao do
emprego fixo, gravando a cuota empresarial da Seguridade Social.

4. A través da negociacion colectiva, as partes negociadoras poderan
abordar e regular con caracter excepcional e especifico a definicion das
modalidades de contratacién causal, dotandoas de maior estabilidade e
de contido incentivador para a mellora da produtividade en funcién de
aspectos relevantes como a cualificacion e a promocion profesional.

111.1.2.1 Obxectivos

1.  Creacién de emprego estadbel e de calidade nun marco de relaciéns
laborais normalizado, onde se eliminen os efectos perversos dunha
excesiva taxa de temporalidade e rotacion no emprego, tanto na
sociedade como no funcionamento das empresas e na competencia entre
elas.
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2. Consecucion dun marco galego de contratacion estabel, que propicie
unhas relacions laborais mais xustas e que incida de xeito positivo na
reducion das taxas de temporalidade.

3. Reducir as taxas de temporalidade na Administracién publica de xeito que
se priorice e fomente a creaciéon de emprego publico.

111.1.2.2 Medidas

Todo pais ten un marco lexislativo e politico propio, que rexe o sistema de
relacions laborais entre as empresas, as clases traballadoras e os Poderes
Publicos. Este marco debe ter presentes as caracteristicas propias da sua
sociedade e os feitos diferenciais da sua estrutura econdomica. En canto Galiza
non se dote de plenos poderes, cumpre explotar as posibilidades que ofrece o
actual Estado das Autonomias a hora de configurar un espazo galego de
relacions socio-laborais. Como se sabe, a lexislacion laboral € competencia
exclusiva do Estado, o que non é obstaculo para que o Goberno galego tome
posicidn ao respecto, tanto promovendo debates e negociaciéns co Goberno
central sobre as modalidades contractuais, como reclamando, se € o caso, a
transferencia de competencias pola via do artigo 150.2 da Constitucion
Espafola. En calquera caso, a Xunta de Galiza ten competencias sobre a
execucion da lexislacion e pode, ademais, apoiar, influir convenientemente e,
se for preciso, participar na consecucion dun marco galego de contratacion
estabel. Neste sentido, a accidén de goberno ira encamifiada a favorecer:

1. Un Acordo Interconfederal Galego entre as Confederacions Empresariais
e as Centrais Sindicais para a promocion efectiva da contratacion estabel,
que, ademais de considerar a contratacion indefinida como modalidade
basica, sexa capaz de:

s

a) Definir as causas que poden dar lugar a contratacion eventual en
relacién as caracteristicas estacionais ou necesidades especificas de
determinados sectores produtivos, asi como a duracion deste tipo de
contratos e as indemnizacions que correspondan pola sua finalizacion
como medida incentivadora do emprego fixo.

b) Identificar aqueles traballos susceptibeis de seren cubertos con
contratos de obra e servizo determinado que evite a actual utilizacion
xeneralizada desta modalidade contractual, estabelecendo tamén, ao
seu término, unha indemnizacion adecuada.

c) Estabelecer o numero maximo de contratos para a formacion que se
debe realizar en cada empresa en funcién do tamafo do cadro de
persoal, asi como os postos de traballo obxecto dese contrato e o
tempo -e a sua distribucion- dedicado a formacidon teodrica,
concretando finalmente compromisos de contratacion indefinida para
as persoas formadas.

d) Acordar a non utilizacion das Empresas de Traballo Temporal ou, no
seu caso, as condicions e limites desa utilizacion.
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e) Determinar a duracion dos contratos en practicas, os compromisos de
contratacion indefinida e, no seu caso, as indemnizacidns
correspondentes.

f) Regular a utilizacion do contrato a tempo parcial, clarificando a
xornada minima e maxima a realizar, a sua conversion a tempo
completo cando se sobrepase na practica a xornada pactada e a
preferencia de acceso, no caso de novas contratacions, a tempo
completo. Estabelecer unha regulacion especifica para o traballo fixo-
descontinuo.

g) Evitar o encadeamento de contratos eventuais, de xeito que unha
persoa asalariada non poida ter mais que un contrato temporal €, no
seu caso, unha prérroga, na mesma empresa ou grupo de empresas.

h) Impedir a fraude na contratacién temporal, de xeito que os postos de
traballo fixos ou que anteriormente xa estiveran cubertos por
contratacion fixa non poidan cubrirse con modalidades eventuais nin
coas ETT.

i) Diferenciar a eventualidade da estacionalidade, de forma que as
persoas contratadas durante duas campafas sucesivas se consideren
fixas-descontinuas.

O Goberno galego aprobara, coa participacion das Centrais Sindicais e
Organizacions Empresariais representativas, un Plano Galego de
Inspeccién, que garanta o cumprimento do Acordo Interconfederal e que,
en todo o caso, garanta a aplicacion das leis neste ambito e evite a actual
fraude na contratacion.

O Goberno galego comprometerase a aplicar, en todo o caso, os criterios e
medidas contempladas a respecto da contratacion do persoal ao servizo da
Administracion, a reducir drasticamente os indices de temporalidade na
funcién publica, que vefen incrementandose escandalosamente nos
ultimos anos.

O Goberno galego estabelecera unha taxa minima de estabilidade en
todos os pregos de condicions dos concursos administrativos para
poderen concorrer as empresas e valorara especificamente o grao de
eventualidade do cadro de persoal da empresa. Nos procesos de libre
designacion, priorizara aquelas empresas que presenten unha taxa de
estabilidade igual ou superior @ media da Galiza.

O Goberno galego aprobara un programa especifico de formacion e
insercion que permita o estabelecemento dun salario social para aquelas
persoas desempregadas que non percibiren ningunha prestacion
econdmica.

I11.1.3. NOVAS POLITICAS DE FORMACION E EMPREGO

A formacion é un instrumento importante na formulacién da politica de

emprego, pola sua capacidade para incrementar e mellorar as posibilidades de
ter acceso a un posto de traballo. A Xunta de Galiza nos ultimos anos dispuxo
de importantes recursos econdmicos destinados a formacion, sen que os seus
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resultados practicos na mellora da empregabilidade, tiveran os efectos
desexabeis.

Unha ineficacia marcada pola falta de planificacion e de mecanismos de
avaliacion das necesidades formativas e do mercado de traballo por comarcas.
E imprescindibel unha racionalizacién das politicas de formacién que dean
coherencia ao conxunto das politicas activas de emprego e eficacia aos
recursos dispoiibeis. A creacion do Instituto Galego de Emprego e
Formacion, ao servizo das politicas activas de emprego, € unha necesidade
que a Xunta de Galiza ten de afrontar decididamente

111.1.3.1 Obxectivos

1. Crear instrumentos de estudo e planificacion das politicas de formacion e
emprego, de xeito que se racionalicen as mesmas e incidan de xeito
positivo no incremento da ocupacion na Galiza.

2. Reclamar o cumprimento da Sentenza do Tribunal Constitucional que
determina que a integridade das politicas activas e pasivas de emprego,
titularidade na actualidade do Servizo Publico de Emprego estatal, deben
ser transferidas a Xunta de Galiza.

3. Reformular os servizos publicos de emprego galegos co fin de optimizar o
seu funcionamento nos labores de intermediacion, orientacion, fomento da
contratacion, clasificacion das e dos demandantes de emprego e control da
legalidade das contrataciéns, convertindoo no elemento referencial da
poboacion que busca emprego e optimizando a sua eficacia.

111.1.3.2 Medidas

o Elaboracion dun mapa de necesidades formativas que, ao servizo da
politica de emprego, defina comarcalmente a demanda potencial de
traballadoras e traballadores en funcion da realidade socio-econémica de
cada comarca, das suas especificidades e das suas potencialidades.

o Reclamar do Goberno do Estado a transferencia da integridade das
politicas activas e pasivas de emprego do SPES a Xunta de Galiza.

o Estabelecer un Sistema Galego de Avaliacién, Acreditacion e Certificacion
da competencia das traballadoras e traballadores galegos, tanto da obtida
a través da formacién ocupacional e continua, como da obtida a través da
experiencia profesional contrastada.

o Creacion do Instituto Galego de Emprego e Formacién, ao obxecto de
o conver nun instrumento fundamental da politica de emprego, de acordo
cos seguintes perfis basicos:

1. Organismo auténomo, adscrito a Consellaria de Traballo, con
personalidade xuridica e orzamentos propios.
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2. Con facultades de organizacion xeografica e funcional (tera en conta a
estrutura comarcal e facilitara a participacion dos Concellos) e dotado
dos recursos humanos e dos medios materiais e de infraestrutura que
permitan:

a) Unha continua prospeccion do mercado de traballo.

b) Unha intermediacion eficaz, baseada nunha informacion e
orientaciéon profesional individualizada, xunto cunha
relacién permanente coas empresas.

c) Unha politica de formacion desefada en funciéon da
insercion e da colocacion.

3. Os o6rganos de control do Instituto Galego de Emprego e Formacién
(IGAEF) deberan ter unha representacion tripartita e paritaria por
parte da Administracién e das organizacions empresarias e sindicais
representativas.

Este Instituto debera desenvolver as seguintes funcidéns:

Exercer de mediador na busca de postos de traballo.
Xestionar as prestacions e os subsidios de desemprego.

3. Calificacion, orientacion e cualificacion profesional personalizada, no seu
caso, dos e das demandantes de emprego (Servizo integrado de
Promocion de Emprego).

4. Programacion, xestién e avaliacion da formacién ocupacional (Plano FIP
e Fondo Social Europeo).

5. Colaboracion na xestion da formacién profisional continua, co obxectivo
de desenvolver un Acordo Galego de Formacién Continua.

6. Elaborar, presentar, xestionar e avaliar todo tipo de proxectos e
iniciativas comunitarias de formacion e emprego.

I11.1.4. PARTICIPACION INSTITUCIONAL

A practica da Xunta de Galiza en relacion aos organismos institucionais
de participacién, mostra unha falta de confianza no papel dos interlocutores
sociais para valorar a sua funcion consultiva e representativa e mesmo unha
falta de respecto as suas competencias atribuidas.

O BNG considera necesario conceder a maxima importancia a
participacion efectiva dos interlocutores sociais, a organizar esa
participacion de maneira que fique o mais nidiamente posibel regulada a
independencia, autonomia e competencias das institucibns e dos seus
interlocutores sociais.

1. Para alén de fomentar o didlogo social, 0 BNG promovera unha Lei de
Participacion Institucional que contempla, entre outras, as seguintes
cuestions:
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a) As condiciéns e caracteristicas da presenza das organizacions
sindicais e empresariais, nos organismos institucionais, garantindo a
participacion das mais representativas e a ponderar a presenza
doutros colectivos en funcion da coherencia cos temas en que
interviferen.

b) As competencias e mecanismos de actuacién das organizacions
representativas de empresarios e empresarias e traballadores e
traballadoras de cara a conseguir, mais ala da funcién asesora, unha
implicacion real na participacion e na xestion.

2. O Goberno galego instara o desenvolvemento do artigo 129.2 da
Constitucion como forma de “promover eficazmente as diversas formas de
participacion na empresa”.

I11.1.5. NEGOCIACION COLECTIVA

O Goberno galego impulsara o dialogo autbnomo entre sindicatos e
asociacions empresariais, co obxecto de promover unha negociacion
colectiva (convenios ou acordos especificos) asentada sobre as condicidns
reais de desenvolvemento da actividade produtiva no seo das empresas da
Galiza, protagonizada polos interlocutores sociais e econdmicos
representativos e orientada a mellora da calidade de vida de traballadores e
traballadoras e a viabilidade econémica da estrutura empresarial. A
existencia de convenios propios nas empresas e sectores produtivos galegos
avaliariase polo Goberno como factor favorabel no exercicio das competencias
de promocion, fomento ou apoio que corresponderen.

Entendendo a negociacion colectiva como un elemento para a cohesion
social, observase nos ultimos tempos como se esta a configurar a negociacion
colectiva cada vez mais como unha negociacién de ambito estatal, dando lugar,
por unha parte, a convenios demasiado xeneralistas, de contidos empobrecidos
e de condiciéns minimas (ou a convenios provinciais que se limitan a repetiren
o acordado a nivel estatal), e, por outra parte, a convenios e pactos de
empresa que acordan maiores flexibilidades contractuais, horarias e salariais.
Este panorama é preocupante para o BNG por canto afasta a negociacién
colectiva e a situa en grande medida fora da Galiza.

111.1.5.1 Obxectivos

O BNG fixa como obxectivos de Goberno nesta area os seguintes:
1. Impulsar a creacion dun Marco Galego de Relacions Laborais.

2. Potenciar o papel do Consello Galego de Relacions Laborais ao lle
traspasar as competencias do actual Servizo de Mediacion, Arbitraxe e
Conciliacién.

3. Favorecer a negociacion de convenios galegos, tanto no sector privado
como no publico.

Bloque Nacionalista Galego — Programa de Goberno - Autonémicas 2005 23



4. Fomentar a negociacion colectiva nos sectores produtivos galegos
carentes na actualidade de convenio colectivo.

5.  Procurar a converxencia de convenios provinciais, prioritariamente
naquelas actividades que esencialmente competiren no noso territorio.

6. Pular pola unificacion de convenios que agrupen sectores e subsectores
afins, con obxecto de simplificar a negociacién colectiva.

7. Terminar coa acusada tendencia a inercia na negociacion colectiva,
consistente en pactar a observancia de normas notoriamente modificadas
ou derrogadas ao tempo de se suscribir o convenio colectivo
correspondente, precisamente porque acaba frustrando o resultado do
negociado.

I11.1.6. SAUDE LABORAL

Desde a aprobacion da Lei Estatal de Riscos Laborais en 1995 a
sinistralidade laboral incrementouse de maneira exaxerada no noso pais.
Antes desa data non existiu ningunha politica activa dirixida a mellorar as
condicions de vida e de traballo da poboacion asalariada galega. Os accidentes
tiveron un incremento constante con incidencia especial na pesca, na
construcidon e nos servizos. A falta de vontade politica e de compromiso
orzamentario por parte da Xunta de Galiza impediu quebrar esa tendencia.

Ademais do problema social, persoal e familiar que conlevan os
accidentes laborais, existe un problema econdmico derivado dos enormes
recursos que require a atencion desta problematica en indemnizaciéns,
tratamentos rehabilitadores, xornadas non traballadas.

Ainda que as causas da accidentalidade son multiplas, hai un consenso
basico no mundo do traballo, en considerar a informacion, a formacion, a
promocion das actividades preventivas, a dotacion de medios as
pequenas e medianas empresas e o labor da inspeccion de traballo como
imprescindibeis para variar a tendencia actual. Todo isto acompafiado das
medidas lexislativas, administrativas e orzamentarias que o fagan posibel.

l11.1.6.1 Medidas

1. A creacion do Instituto de Seguridade e Saude Laboral, xunto coas
normas reguladoras, como organismo cientifico-técnico especializado que
aglutine todas as competencias hoxe repartidas, directa ou indirectamente
en distintas Consellarias, e que tefia como mision a analise e estudo das
condicions de seguridade e saude no traballo, asi como a sua promocion
e a sua mellora.

2. Dotar de medios humanos, econdmicos e materiais a “Fundacién Galega
para a Prevencion de Riscos Laborais”, para que sexa efectivo o seu labor
de promover a mellora das condiciéns de seguridade e saude no traballo,
especialmente na pequena empresa.
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3. O Goberno galego vixiara o cumprimento do Estatuto dos Traballadores e
demais normativa laboral, nomeadamente en colectivos de traballadoras
que desenvolven hoxe o seu traballo en condicions infrahumanas e de
explotacion.

4. O Goberno galego vixiara e controlara especialmente o cumprimento das
medidas de seguridade e saude laboral no que se refire as condicidons de
traballo da mocidade e das mulleres que, como se sabe, son 0s principais
afectados dunha contratacion laboral temporal e precaria en exceso, coas
consecuencias que isto comporta respecto a accidentalidade laboral.

5. O Goberno galego dara instruccions concretas aos técnicos de
seguridade e saude laboral para que nas medicidns ergondémicas se
contemple a diferenciacion de sexo, co obxecto de superar o padron
‘home”, até agora utilizado, e poder asi determinar adecuadamente a
adaptacion do traballo as condiciéns anatomicas e fisioloxicas de mulleres
e homes.

6. O Goberno galego considerara a problematica de acoso sexual e laboral
no traballo integrada na problematica xeral de seguridade e saude laboral,
mais merecente dunha inspeccion especifica. Igualmente, considera que
patoloxias como drogodependencias e alcoholismo, cando poidan ter
unha orixe laboral, deben ser tratadas con parametros propios da saude
no traballo, desenvolvendo campanas formativas e favorecendo formas
voluntarias de reinsercion.

7. O Goberno galego estabelecera un procedemento executivo propio que
garanta o cobro das sancions impostas en materia de seguridade e saude
laboral. Non concedera ningun tipo de subvencién a aquelas empresas
sancionadas por incumprimentos graves ou moi graves en materia de
prevencion de riscos. Igualmente, instara o Ministerio Fiscal para a sua
actuacion nos delitos contra a seguridade e saude laboral.

I11.1.7. INSPECCION DE TRABALLO

A vixiancia e a exixencia do cumprimento de toda a lexislacion laboral e
de Seguridade Social son actividades cuxa efectiva realizacion garante a
estabilidade e calidade no emprego, pois tratase de labores de suma
importancia tamén para acabar coa precariedade laboral. Por iso, o BNG
defendera a existencia dun Servizo de Inspeccidon non meramente recadatorio,
senon activo na deteccion e sancidon dos incumprimentos laborais e de
Seguridade Social que se poidan cometer, especialmente en materia de
contratacion laboral, xornada e horarios de traballo e prevencidn de riscos
laborais.

Propugnando o BNG a asuncion decidida das competencias en materia
de emprego, seria incoherente non reivindicar unha Inspeccion de Traballo ao
servizo desas competencias e respectuosa co Estado das Autonomias.

En consecuencia, e dado que constitucionalmente é posibel que a Xunta
de Galiza se poida dotar do seu propio servizo de Inspeccion de Traballo, de
maneira que poida actuar no ambito competencial que lle corresponda, o BNG
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estabelecera unha Inspeccion de Traballo propia, adscrita funcional e
organicamente a Xunta de Galiza.

l1l.2. MELLORAR A PROTECCION SOCIAL

O gasto en proteccién social no Estado espafiol, en relacidon a porcentaxe
que supon do Produto Interior Bruto, situase sete puntos por baixo da media da
UE. No caso de Galiza, o gasto social ainda € inferior & media estatal. Estes
datos son indicativos do deficiente nivel de proteccidon social que desde os
sucesivos Gobernos galegos se vén outorgando as galegas e galegos, polo
que compre actuar con decision para converxermos no eido social.

O BNG situara nas prioridades da sua accidon de goberno a politica social,
incrementando substancialmente as dotacidns orzamentarias destinadas a
ampliar os niveis de cobertura do sistema de proteccién social. A mellora das
prestacions economicas por parte das institucions publicas as persoas en
situacions de necesidade e a extension universal dos servizos publicos
relacionados coa politica social que son competencia de Galiza teran un
impulso firme, pois ambas as lifias de actuacién constitien a garantia para que
todas as persoas gocen dun nivel minimo de benestar econémico e social e se
diluan as diferenzas sociais.

I11.2.1. PRESTACIONS SOCIAIS

A implantacibn dun sistema publico coherente de prestacions
economicas a todas as persoas menos favorecidas ainda é unha cuestidn
pendente en Galiza. O reparto competencial vixente fai que tanto a Xunta de
Galiza como a Administracion central compartan competencias na materia, polo
que a actuacién do BNG desde o Goberno galego se articulara en dous eixes:
o impulso a un modelo de prestacions asistenciais por parte das
institucions galegas no nivel non contributivo, complementando o desefio
basico do Estado para asi poder situar a Galiza na vangarda da politica
social no Estado, e a reinvindicacion das melloras necesarias no sistema de
pensions que xestiona a Seguridade Social para que as galegas e galegos
accedan a un nivel de prestacidns sociais similares as doutros pensionistas do
Estado.

Os Gobernos do PP na Xunta de Galiza puxeron en marcha unha serie
de medidas inconexas demostrativas da falta de criterio e decision a hora de
asentar un sistema publico de prestacions sociais en Galiza que contribua a
acadar unha maior xustiza social. Isto ten provocado unha segmentacion no
tipo de axudas, na contia e nos requisitos para o0 acceso as mesmas,
respondendo mais a unha politica de caracter asistencialista que a unha
concepcion das mesmas como dereitos das persoas e, polo tanto, obrigas dos
poderes publicos. Ao tempo que non existen axudas con vocacién universal
que tefian por obxectivo garantir uns niveis minimos de ingresos a todas as
persoas que carecen de recursos, con independencia da sua casuistica
particular, que se combinen con politicas destinadas a integracién laboral, e
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consecuentemente, a eliminacion das condicions de partida que condicionan a
falta de ingresos propios, e das que se pode derivar unha situacién de
exclusion social.

Tampouco o PP botou man da posibilidade de mellorar as pensions non
contributivas que perciben as persoas residentes na Galiza, mesmo foi
belixerante con decisions similares adoptadas noutros territorios do Estado,
como proba palpabel da sua vocacion antisocial. Isto € incomprensibel se
temos en conta, ademais, que a contia deste tipo de pensidéns € moi baixa en
Galiza e situan os que dependen delas nuns niveis de renda insuficientes para
ter unha minima calidade de vida.

Por outra banda, a maior parte das persoas galegas que perciben unha
pension ten caracter contributivo do sistema de Seguridade Social. Segundo as
estatisticas oficiais, o promedio das pensions galegas € bastante inferior a
media estatal. As pensidns contributivas que perciben os galegos e galegas
son as mais baixas de todo o Estado, sitUanse por debaixo do salario minimo
interprofesional, recibindo como media case 100 € menos que o resto de
pensionistas. Tamén, no que se refire a prestaciéon por desemprego, a metade
das persoas desempregadas en Galiza non tiveron acceso a ningun tipo de
prestacion econdmica por desemprego, e aqueles desempregados galegos que
si tiveron dereito a prestacion, percibiron contias inferiores @ media do Estado.

Os datos apuntados son o suficientemente reveladores das
insuficiencias e carestias dos sistemas de proteccion social na Galiza e da
fraxilidade do denominado estado de benestar na nosa nacién. Unha situacion
que non é novidosa e que se mantivo inalterabel no tempo. Unha cuestion de
tanta relevancia e trascendencia non motivou por parte da Xunta de Galiza
ningun tipo de actuacion que servira para eliminar estas diferenzas e elevar as
rendas que perciben os e as pensionistas do noso pais.

111.2.1.1 Obxectivos

o Asignar a proteccidn social mais recursos econdémicos dos orzamentos da
Xunta de Galiza co fin de incidir no incremento medio das pensions na
Galiza, especialmente aquelas cuns importes mais baixos e en que
concorran un maior grao de dependencia.

o Implantar un modelo coherente de prestaciéns sociais por parte dos
poderes publicos galegos que fuxa do fraccionalismo e particularismo.

o Aumentar o nivel de proteccion social na Galiza, garantindo uns ingresos
minimos a todas as persoas que lles permitan disfrutar dun nivel de vida
digno.

o Reforzar o caracter publico das prestacions sociais, mudando a tendencia
a asistencializaciéon e o favorecemento de opcions privadas de cobertura
social.

o Simplificar e axilizar os procedementos de concesion de prestacidons
publicas, erradicando a burocratizacién e complexidade crecente.
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111.2.1.2 Medidas de Goberno

O BNG levara a termo a seguinte accién de Goberno para mellorar as
prestacions sociais das galegas e galegos:

o Incremento do gasto global en politicas sociais da Xunta de Galiza, até
atinxir ao final da lexislatura o gasto medio en proteccion social dos
paises mais avanzados do noso entorno.

o Facer uso das competencias en materia de pensions non contributivas,
incrementando a contia das que perciben todas as persoas residentes na
Galiza a fin de equiparalas as pensions medias do Estado.

o Articular un sistema galego de prestacions sociais que integre as
existentes e amplie o nivel de cobertura aos colectivos que non poden
acceder as mesmas:

Reclamar a transferencia plena da Renda Activa de Insercion Social
(RAI), de xeito que Galiza tefia capacidade de regulacion e xestion.

Axilizar e simplificar a tramitacién da RAL.

Reformar a Lei Galega de Medidas Basicas para a Insercion Social,
co obxectivo de incrementar progresivamente a contia da RISGA e
flexibilizar os requisitos para ter acceso a mesma a axilizar a sua
tramitacion.

Implantar un salario social, como medida solidaria de integracion
laboral e social, destinado a todas as persoas desempregadas,
priorizando aquelas que, apds un periodo de formacion, buscan o seu
primeiro emprego ou se reincorporan a actividade laboral e que na
actualidade non estan amparados polo sistema de proteccién social.

o Presionar desde o Goberno galego para modificar o sistema contributivo
da Seguridade Social a fin de :

Aplicar o superavit da Seguridade Social a dotacion do Fondo de
Reserva e a mellora da accién protectora do sistema.

Incrementar as pensidéns do nivel contributivo da Seguridade Social,
fomentando ademais a solidariedade entre réximes da Seguridade
Social, activando mecanismos para destinar superavits na balanza
positiva da Seguridade Social & mellora da cobertura protectora nos
Réximes Especiais que proporcionan pensidons de inferior contia.

ll1.2.2. SERVIZOS SOCIAIS

111.2.2.1 Modelo de servizos sociais e financiamento

A actuacién da Xunta de Galiza ao longo dos 16 anos de Goberno Fraga
non tivo entre as suas prioridades a politica de caracter social. Non existiu a
provision de fondos e recursos publicos necesarios para dotar a Galiza dos
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equipamentos e medios suficientes, de xeito que incidiran positivamente na
mellora do benestar e da calidade de vida dos galegos e galegas. A retérica
propagandistica do PP de priorizar a atencion as necesidades sociais
(particularmente as familias) non se corresponde na realidade coa sua accion
de Goberno, que foi paulatinamente detraendo fondos publicos para as
politicas sociais.

Mais, na situacion actual, tamén incidiu a falta de planificaciéon e
coordenacién das actuaciéns da Xunta de Galiza no terreo dos servizos
sociais. Caracterizouse a sua actuacion pola dispersion das competencias en
diversas consellarias sen seguir ningun tipo de criterio l6xico, mais ala do
reparto de “poder” interno ao goberno, que na practica repercutiu
negativamente na eficacia e eficiencia dos servizos que ten a obriga de prestar.
Unha situacion que limita ou impide unha actuacion froito dunha vision de
conxunto que ordenara, coordenadara e racionalizara as actuacions nesta
materia.

Se a descoordenacion € a nota dominante na Xunta de Galiza, é
facilmente deducibel que a sua coordenacion coa administracion local non sexa
unha caracteristica destes anos de Goberno. Os servizos sociais de caracter
polivalente, dependentes da administracién local, xogan un papel fundamental
pola sua vocacion de atender de xeito universal a unha poboacién con
problemas e necesidades diversas. A sua potenciacion e dotacion suficiente
inicidiria decisivamente na mellora da calidade asistencial dos servizos sociais.

O raquitismo orzamentario dunha boa parte dos concellos galegos,
determina a imposibilidade, por si propios, de dotarense dunhas estruturas
solidas e de equipos multidisciplinares que permitan atender a demanda que
rexistran este tipo de servizos. O traballo de caracter burocratico e asistencial
centra a maior parte do tempo (xestion de axudas e diferentes programas), sen
apenas dispor de tempo para atender outros labores de intervencién e
dinamizacién social.

A consecuencia desta situacion € que o sistema non responde na
practica aos criterios de globalidade e universalidade, con claros desequilibrios
entre diferentes zonas do territorio galego, en funcion do tipo de poboacion e
cunha clara discriminacion cara aos concellos mais pequenos e con menos
recursos, acentuandose as desigualdades sociais.

En definitiva, a valoracién que se pode facer dos sucesivos Gobernos do
PP non pode ser positivo, marcados por unha politica antisocial con
repercusions directas no tipo de servizos aos que tefien acceso os galegos e
galegas, asi como, que rexistremos unha carencia importante nas ratios de
cobertura dos mesmos e na sua dotacion no territorio galego, moi inferiores as
medias estatais e cunha distancia maior das comunitarias.

Son notabeis as carencias e deficiencias na atencion domiciliaria, nas
prazas en escolas infantis, nas residencias e centros de dia para persoas
maiores e dependentes, nos centros ocupacionais para persoas discapacitadas
ou na falla de recursos e vontade politica para loitar contra a pobreza e a
exclusion social, fortemente feminizadas.
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O BNG promovera un cambio de rumbo na politica de caracter social

que sera considerado prioritario, apostando pola inversion publica, por un
incremento dos recursos a disposicion da poboacion que os precise. Este xiro
repercutird na calidade de vida e na calidade dos servizos publicos, con
beneficios que non sé inciden no incremento do benestar social, senén na
creacion de postos de traballo.

111.2.2.2 Obxectivos

1.

Incrementar os recursos publicos destinados a proteccion social e a
prestacion de servizos, co obxectivo de situar o gasto medio ao final da
lexislatura no 26 % do PIB, freando a tendencia privatizadora na
prestacion dos servizos sociais.

Impulsar a coordenacion efectiva das politicas sociais, cun modelo
baseado na planificacidén, na consecucidén de obxectivos concretos e na
implicacion de usuarios e entidades sociais.

Promover unha dotacién de recursos equilibrada en todo o territorio
nacional, garantizando a todos os galegos e galegas idénticas
posibilidades de acceso con independencia do lugar de procedencia ou
residencia.

Mellorar as condicions socioecondmicas das persoas mais
desfavorecidas ou en situacion de certas desvantaxas persoais e
sociais, de xeito que se lles permita acadar unha vida digna e mais
satisfatoria.

ll1.2.2.3 Medidas

3.

Creacion dunha Consellaria que concentre todas as competencias en
materia de servizos sociais, dotando de racionalidade, vision de
conxunto e eficacia as medidas adoptadas neste ambito.

Estabelecer n mecanismos que permitan unha  coordenacion
interdepartamental e interinstitucional, incrementando a eficacia e
rendabilidade social das actuacions nesta materia, para o que se
articularan os seguintes mecanismos:

= Creacién dunha Comision Permanente de Coordenacidon de Servizos
Sociais que aglutine o conxunto de departamentos que poden incidir
na calidade e benestar social (ensino, saude, vivenda emprego,
servizos sociais), a fin de coordenar actuacions entre as diferentes
consellarias implicadas.

= Estabelecemento de mecanismos estabeis de coordenacién entre o
Goberno galego, Concellos e Deputacidbns para analizar as
necesidades e problemas relativos aos servizos sociais, dar resposta
aos mesmos e canalizar alternativas e demandas da iniciativa social.

Impulsar o funcionamento regular do Consello Galego de Servizos
Sociais, como organo efectivo de participacién, estabelecendo os

Bloque Nacionalista Galego — Programa de Goberno - Autonémicas 2005 30



4.

10.

11.

12.

13.

supostos que requiran informe previo do mesmo e facultandoo para a
emisidn de informes por iniciativa propia.

Elaborar un atlas de servizos sociais que contemple:

= Avaliacién e diagnéstico da realidade social, con datos desagregados
por comarcas, idades e sexos.

= Tipo de recursos existentes, asi como a sua distribucién comarcal e
local.

= Necesidades de atencion detectadas por comarcas e localidades.

= Priorizar a cobertura das necesidades sinaladas, fixando
compromisos orzamentarios e prazos temporais para a cobertura das
mesmas.

= Desenvolvemento dunha rede socio-sanitaria para situacions que
requiran actuacions interdepartamentais entre sanidade e servizos
sociais.

Impulsar a reforma da Lei de Servizos Sociais para viabilizar as
propostas contidas neste programa no tocante a axilizacion da prestacion
de servizos, mellora da calidade dos mesmos, coordenacion de
actuacions, ordenacion de servizos e incremento de recursos.

Renegociar coa Administracion Central o financiamento do Plano
Concertado para o Desenvolvemento de Prestacions Basicas de Servizos
Sociais, en base a criterios obxectivos que tefan en conta
particularidades de Galiza como a dispersion xeografica e o
envellecemento da poboacion.

Estabelecer acordos de financiacion compartida entre consellarias en
materia de servizos sociais, para centros e programas socio-sanitarios,
para a xeracion de emprego, vivenda, educacion, etc.

Rendabilizar ao maximo os equipamentos de xeito que se concentren o
maior numero de servizos nun unico complexo, evitando a dispersion de
edificios, mais custosa.

Aproveitar ao maximo os programas financiados ou cofinanciados pola
Unién Europea baixo a premisa da sua provisionalidade, procurando a
insercion nas estruturas normalizadas dos servizos sociais para garantir a
sua continuidade.

Apoiar o incremento de persoal destinado aos servizos socias dos
concellos. Fixaranse ratios minimas de recursos humanos e técnicos en
funcion da piramide de poboacion, dispersion, numero de habitantes e
taxas de dependencia.

Reforzar a dotacion de servizos de caracter comarcal, tanto nos xa
existentes como nos de nova creacion.

Estabelecer mecanismos de coordenacion efectivos entre os diferentes
equipos que traballan nos servizos sociais.

Potenciar o traballo dos equipos de desenvolvemento integral
comunitario, co obxecto de fortificar as redes comunitarias na loita contra
a marxinacion, exclusion social e todo tipo de discriminaciéns.
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14. Promover e fomentar o papel das entidades sen animo de lucro e de
colectivos como motores na prestacion de servizos innovadores e
complementares no terreo do ocio, creacion de redes de relacion,
incremento da autonomia e do grao de asociacionismo.

15. Estabelecer un sistema que vele polos dereitos das persoas e colectivos
en desvantaxa social e faga efectivos os dereitos das persoas usuarias de
servizos sociais.

16. Desenvolver planos anuais de formacion, en colaboracién con
deputacions e concellos, co obxecto de reciclar e complementar as
capacidades e cofiecementos profesionais do persoal de servizos sociais,
tendo en conta as necesidades detectadas, demandas e intereses dos
propios profesionais e as innovacions producidas neste campo.

17. Promover o uso e aproveitamento das vantaxas que ofrecen as novas
tecnoloxias, especialmente no que ten a ver con internet e os servizos de
documentacion e publicacions, para facilitar a divulgacion de
coflecementos especificos e informacion entre as e os profisionais.

111.2.3. LOITA CONTRA A POBREZA E EXCLUSION SOCIAL

Diferentes estudos e estatisticas dan conta da incidencia da pobreza e
exclusioén social na Galiza. Se ben as cifras son dispares, froito da utilizaciéon de
diferentes variabeis, son os suficientemente elocuentes e significativas de que
na nosa nacion hai un numero importante de persoas que viven en situacion de
pobreza. Un estudo de Caritas fixa a pobreza no 19,5 % das familias galegas e
nun 21,8 % da poboacion. Segundo o mesmo, hai 31.450 persoas en pobreza
extrema, 104.790 en pobreza grave, 207.340 en niveis de pobreza moderada e
231.570 en situacion de precariedade social. Un informe do CES do ano 2001,
alertaba de que Galiza era unha das Comunidades que tifia unha maior
incidencia da pobreza e exclusion social.

O BNG considera que a persistencia e permanencia da pobreza e a
exclusion social son incompatibeis cun modelo social baseado na xustiza e no
benestar social. A pobreza cuestiona os alicerces dunha sociedade que na
teoria di garantir idénticos dereitos, mais que na practica, os condicionantes
socio-econémicos limitan, ou mesmo impiden, o seu exercicio. E preciso, polo
tanto, articular programas para a sua prevenciéon e atender as diferentes
situacions de necesidade que se detectan hoxe no noso pais.

111.2.3.1 Obxectivos

o Reducir a indicencia da pobreza e exclusion social na Galiza, apostando
por unha accibn de Goberno que tefa como prioridade politicas
destinadas a incrementar o benestar social.

o Influir de maneira positiva nas situacions de pobreza e exclusién de
maneira que se garanticen uns ingresos minimos a persoas nesta
situacién e se articulen politicas destinadas a sua insercién laboral e
social.
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ll1.2.3.2 Medidas

o Elaborar un Plano de Loita contra a pobreza e a exclusion social na
Galiza, con prazos e obxectivos concretos, e no que se incluan actuacions
coordenadas coa administracion local e entidades de caracter social.

o Revisar os criterios estatisticos para o estudo da pobreza en Galiza, a fin
de detectar a sua incidencia, prevalencia, localizacion e factores causais.

o Elaborar proxectos orientados & mellora das condicions de vida,
integracion social e relacions interculturais das persoas e colectivos mais
desfavorecidos, entre as que se contan como basicas unha vivenda
digna, a formacion e a insercion laboral.

o Implementacion dos proxectos -contando co equipamento necesario-
desde unha metodoloxia comunitaria, en que as persoas con que se
intervén asuman un papel protagonico na resolucion dos seus problemas.

o Incentivar a participacidon social, desenvolvendo a capacidade
organizativa da comunidade, consolidando un tecido social activo e
implicado na problematica dos seus respectivos concellos.

o Coordenacion e cooperacion cos servizos sociais de atencion primaria, na
articulacién e desenvolvemento de actuaciéns, asi como a relaciéon con
outras entidades sociais e de voluntariado.

l11.2.4. AS PERSOAS CON DISCAPACIDADES

Existen no noso pais un numero significativo de persoas con diferentes
tipos e graos de discapacidades. Segundo datos oficiais da “Enquisa sobre
discapacidades, deficiencias e estado da saude” (1999) hai 272.190 persoas
residentes na Galiza con algun tipo de discapacidade, rexistrando unha taxa
algo superior & media do conxunto do Estado espafiol.

Entre os problemas das persoas con discapacidade podemos sinalar a
falta de formacion académica e / ou profesional — que limita as posibilidades de
acceso a emprego cualificado; a dispersién poboacional e residencia dunha
parte considerabel en nucleos pequenos ou rurais, condicionando en maior
grao 0 acceso a servizos e as oportunidades; un excesivo proteccionismo das
persoas con discapacidades, que as veces dificulta as relaciéns sociais; e a
falta de concienciacion e sensibilizacion social sobre a eliminacién de barreiras
sociais, que condicionan as suas posibilidades de integracion.

A actuacion dos poderes publicos debe ir encamifiada a eliminacion das
barreiras e obstaculos (sociais, econémicos e fisicos) dunha sociedade que
non ten integrado na medida precisa as necesidades e demandas das persoas
con algun tipo de discapacidade. Deben respectarse as diferenzas, pasando da
sua concepcion como un problema a unha concepcidn positiva, resultado da
complexidade social en que estamos inmersos, sempre enriquecedora se se
trata de potenciar mais as capacidades que de lamentarse das limitacions.

Non existe a concienciacion social suficiente entre a poboacién sobre as
potencialidades e posibilidades de aportacién das persoas con discapacidades,
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prevalecendo demasiados estereotipos e prexuizos sobre as mesmas. O
Goberno galego debe contribuir @ sua superaciéon, desde o seu ambito de
responsabilidade e capacidade de incidencia, tanto na articulacion de politicas
destinadas a sua plena integracion social, como na atencion das demandas
especificas das persoas con discapacidades. Unha vision que o BNG se
comprete a impulsar na sua accion de Goberno, coa interlocucion e
participacion necesaria das asociacions que defenden os intereses e dereitos
destes colectivos.

111.2.4.1 Obxectivos

1. Eliminar os condicionantes sociais que dificultan ou impiden a plena
integracion social das persoas con algun tipo de discapacidade.

2. Promover as politicas de fomento da insercién laboral das persoas con
discapacidades.

3. Posibilitar a accesibilidade normalizada e autonomia social para este
colectivo.

4. Ampliar e mellorar a rede de servizos asistenciais para atender as
necesidades especificas de diferentes tipos de discapacidades,
articulando unha rede asistencial coherente de atencidén, en cooperacion
coa iniciativa social.

111.2.4.2 Medidas

1. Introducir como principio de actuacion do Goberno galego o criterio de
transversalidade nas politicas que tefian como destinatarias ou
beneficiarias as persoas con discapacidade. A fin de garantir a
efectividade deste principio articularanse os mecanismos necesarios para
a coordenacioén das diferentes Consellarias neste ambito.

2. Efectivizar a actual Lei de accesibilidade e supresion de barreiras da
Galiza, controlando o seu cumprimento.

3. Elevar as normas sobre accesibilidade ao rango de normativa basica de
edificacion.

4. Promover vivendas adaptadas e vivendas tuteladas desde o ambito
publico.

5.  Ampliar as marxes de axuda para a adaptacién do domicilio ou da
comunidade de vecinos.

6. Estabelecer no sistema educativo programas de atencion tempera, apoio
escolar, seguimento familiar e rehabilitacion.

7. Garantir a orientaciéon laboral en funcion do grao de discapacidade,
potenciando a sua integracion laboral, en funcion das suas aptitudes e
capacidades.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Promover o acceso ao sistema de formacion profesional. Promoverase,
como experiencia piloto, un Centro Integral de Formacion, adaptado as
necesidades especificas de persoas con discapacidade, non destinado en
exclusiva a este colectivo, sendn con caracter mixto.

Implantar programas para promover 0 acceso as novas tecnoloxias.

Estabelecer nas contratacions da Xunta de Galiza normas favorabeis
a creacion de emprego de persoas con discapacidade, tales como a
inclusién nos pregos de condicidns e especificacions técnicas, normas
uniformes de accesibilidade para os servizos e produtos que se vaian
adquirir ou contratar; reservar aos centros especiais de emprego
procedementos de adxudicacion directa de contratos publicos; ou exixir
na execucion dos contratos a promociéon de obxectivos sociais e de
politica de emprego, en particular aquelas destinadas a favorecer a
insercion laboral de persoas con discapacidade.

Impulsar lifias de colaboracién e apoio para a creacion de empresas
solventes e normalizadas, promovidas polas suas propias asociacions.

Apoiar, econdmica e tecnicamente, os proxectos de autoemprego
promovidos por persoas con discapacidade.

Fomentar actividades culturais, deportivas e recreativas, que deben ser
xeralizadas en todo o territorio.

Desenvolver programas en colaboracion coas asociacions e co
voluntariado para a sensibilizacion social como via para avanzar na
integracion social.

Dotacion dunha rede de centros, en colaboracion coas
administracions locais e iniciativa social privada non lucrativa,
integrada polos seguintes dispositivos:

= Servizos de Atencion as persoas discapacitadas. Estabelecerase
unha rede de centros de atencion as persoas discapacitadas, que se
dotara de contidos especificos para unha atencién fisico-psico-social
de xeito integral.

= Centros ocupacionais para a capacitacion laboral e axuste persoal e
social das persoas minusvalidas.

= Centros para a atencion de deficientes psiquicos severos.

= Centros de psicéticos e autistas que polas suas especiais
caracteristicas deben ter a sua propia atencién con modalidades de
prazas fixas, temporais e centros de dia.

= Centros Especiais de Emprego para aqueles que polas suas
condicions non poidan acceder a unha empresa convencional.

Implantar un Servizo de Asistencia Persoal as persoas con discapacidade,
co obxectivo de prestar unha asistencia integral a aquelas que desexan
permanecer no seu domicilio e entorno social e poder desenvolver unha
vida independente de acordo coas suas posibilidades, que abranguera
tanto a atencidon as necesidades domésticas e os coidados especificos da
vida diaria e sanitarios, como as necesidades relativas a educacion e
formacion, rehabilitacién, ocio e lecer, etc ...
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17. Reclamar a transferencia do Centro de Atencién a Minusvalidos Fisicos
de Ferrol, na actualidade adscrito ao IMSERSO.

18. Garantizar as mulleres con discapacidade o dereito a familia, relaciéns
sexuais e a maternidade, promovendo a formacibn médica, a
accesibilidade as consultas e centros de orientacidn e planificacion
familiar.

11.2.5. ATENCION A POBOACION INFANTIL E XUVENIL

A poboacion infantil e xuvenil precisa dunha actuacion que dea cobertura
aos seus dereitos, tal e como se recollen na Declaracion Universal dos Dereitos
da Infancia. Neste sentido, cobran importancia as medidas que garanticen unha
atencion as suas necesidades e que fomenten a igualdade de oportunidades
entre nenos e nenas e adolescentes, cunha actuacion por parte do Goberno
que priorice as suas necesidades educativas, garantizando unha cobertura
axeitada desde o ambito publico. E necesario, ademais, atencién para as
persoas menores, perante casos de abuso e maltrato, que detecten o problema
e posibiliten a normalizacion da vida do menor nun curto espazo de tempo e co
menor impacto na sua vida. Asi como unha actuacion que posibilite e evite a
exclusion e marxinacién dos menores sometidos a medidas xudicais e que
potencie a sua socializacién con normalidade.

Os servizos sociais deben mellorar os seus medios para atenderen as
necesidades das persoas menores, dado que son un grupo que presenta unha
maior vulnerabilidade e en ocasions se atopan desprotexidos.

111.2.5.1 Obxectivos

o Ampliar e mellorar os recursos e infraestruturas destinadas a atencién da
poboacién infantil e xuvenil.

o Incrementar a actuacién dos servizos sociais na defensa dos dereitos da
infancia.

l11.2.5.2 Medidas

1.  Regulamentar a dotacién, horarios e funcionamento dos Puntos de
Atencién Continuada a Infancia.

2. Posta en marcha de medidas para detectar e combater o absentismo
escolar.

3. Programas de prevencion das situacions de desamparo e desproteccion
do menor, regulamentando as competencias e coordenacién dos
diferentes dispositivos que atenden a infancia normalizada e a
desprotexida.
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4. Potenciaciéon do acollemento familiar e da adopcion de menores,
removendo os procedementos burocraticos de xeito que se axilicen os
tramites e evitar a cronificacion do internamento.

5. Incrementar a dotacion econdmica e humana dos equipos provinciais de
menores para o traballo directo e apoio aos servizos sociais dos concellos
nas problematicas da infancia, estabelecendo liias de actuacién
homoxéneas en todo o territorio galego.

6. Impulsar a calidade asistencial nos centros de menores existentes en todo
o territorio nacional.

7. Estabelecemento dun tempo maximo de permanencia nos centros de
menores antes de iniciar a adopcion de medidas especiais.

8. Estabelecemento dun programa de seguimento e apoio para as persoas
internadas que por cumpriren os 18 anos tefien de abandonar os centros,
que inclua medidas de aloxamento, incentivos econdmicos e de insercidn
laboral.

9. Actuacions dirixidas a menores sometidos a medidas xudiciais:

a) Reclamar da Administraciéon Central a dotacion econdmica necesaria
para o desenvolvemento pleno das medidas contempladas na nova
Lei de Responsabilidade Penal do Menor.

b) Programas para a execucidén das medidas en medio aberto.

c) Adecuacién dos centros e ampliacion dos recursos técnicos e
profesionais que faciliten os obxectivos de resocializacion.

11.2.6. ATENCION A VELLEZ

En Galiza o envellecemento da poboacién vénse incrementando de xeito
acelerado desde os anos 80. Na actualidade, viven preto de 600.000 persoas
maiores de 65 anos, que supoiien case 0 22 % da nosa poboacién. Segundo
datos oficiais, mais do 32 % dos nosos maiores presentan algun tipo de
discapacidade (192.000 persoas). Destes, o 68 % presenta discapacidade
grave ou dependencia (mais de 130.000). Tampouco podemos esquecernos de
todas as persoas maiores, que en condicions de precariedade cada ano
retornan do exterior e para a sua acollida, malia a propaganda, na actualidade
carecemos dos recursos precisos para a sua atencion.

Esta realidade teria que ter especializado a intervencion da Xunta de
Galiza na axeitada atencion a vellez. Mais atopamonos cunha resposta por
parte do Goberno do PP que situou a Galiza nos ultimos postos de calquera
dos recursos sociais para a atencion dos maiores, tanto nos que tefien por
obxecto facilitar a permanencia no propio fogar, como na oferta de aloxamento
alternativo. Somos a penultima Comunidade do Estado en cobertura en Axuda
a Domicilio e a ultima en prazas residenciais, mesmo computando a oferta
privada. Segundo o Informe 2004 do Valedor do Pobo, a lista de espera para
acceder a unha praza en Residencia € de 3.425 persoas, das que 2.700
precisan unha praza asistida.
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O “Plano Galego de Persoas Maiores 2001-2006” non € mais que outra
evidencia da concepcion que ten o PP dos servizos sociais, deixando a
resolucién das necesidades sociais en mans das familias e o mercado,
reservandolle un papel totalmente marxinal a Administracion. As eivas deste
Plano son moitas, mais son reveladores os reducidos obxectivos en servizos
basicos, o feito de que non previra ningun Centro de Dia publico, a falta de
solucions as necesidades de vivenda en condicidns dignas ou a falta de axudas
técnicas para o autovalemento.

En canto a necesidade de aloxamento alternativo, propugnou un modelo
macrorresidencial como unica resposta, ignorando equipamentos como as
Vivendas Comunitarias e os Apartamentos Tutelados, que permiten que as
persoas maiores non rompan as suas relacidbns sociais e familiares,
manténdose no contorno comunitario. No que se refire a dotacion de
residencias, apostaron pola via da iniciativa privada, con e sen animo de lucro,
como via para ocultar a escasa oferta publica e a falla de vontade politica para
unha intervencién decidida desde a Xunta de Galiza.

O BNG defende a permanencia das persoas maiores no seu contorno
socio-familiar mentres isto sexa desexado, posibel e convinte. A
institucionalizacion non é a priori a resposta axeitada a calquera persoa maior
que presente algun tipo de limitacién na sta autonomia persoal ou social. E
preciso dotarse dunha rede de recursos suficiente que permita a sua
permanencia, en condicions axeitadas e dignas, no seu contorno habitual.
Consideramos que toda persoa con gran dependencia, cando o precisar, ten
dereito a unha praza residencial publica. De cara a acadar unha maior
rendibilidade social, compre suscitar a multiutilizacion destes equipamentos,
promovendo tanto a relacién dos seus usuarios e usuarias coa comunidade,
como a utilizacion dos mesmos por esta, de xeito que os principios de
integracion social, participacion, normalizacion e universalidade se poidan
facer efectivos.

Os compromisos do BNG nesta lexislatura centrados en procurar unha
resposta global as necesidades dos nosos maiores concrétanse nos seguintes
obxectivos e medidas:

111.2.6.1 Obxectivo

o Promover a atencién integral dos e das nosas maiores estabelecendo un
marco normativo especifico e articulando unha resposta publica axeitada
as suas necesidades.

111.2.6.2 Medidas

1. Aprobar e desenvolver a “Lei integral de atenciéon as persoas maiores”
con especial atencidn as problematicas que xera a dependencia.

Bloque Nacionalista Galego — Programa de Goberno - Autonémicas 2005 38



2. Aprobar o Plano Xerontoléxico Galego (PXG), que contemplara o
desenvolvemento (con prazos e compromisos orzamentarios) dunha rede
de recursos coa finalidade de garantirlle as persoas maiores a
permanencia na sua comunidade en condicions axeitadas; promovendo a
sua valorizacion, atendendo a sua promocion e participacion social activa,
e proporcionandolles, cando por razén de dependencia for preciso, unha
praza en residencia. Esta rede entenderase como un abano de
equipamentos, servizos e prestacions integrados e coordenados que
poidan dar unha resposta global, integral e universal as necesidades —en
sentido amplo- das persoas maiores, permitindo e promovendo a sua
permanencia, ben no seu fogar habitual, ben no seu propio contorno
social.

Este Plano incluira polo menos os seguintes obxectivos basicos:

1.  Garantir a informacion necesaria para o cofiecemento dos recursos
sociais aos que poidan ter acceso e a proteccion no caso de persoas
maiores incapacitadas para decidiren por si mesmas.

2. Garantir a permanencia no seu propio fogar, favorecendo o seu
desenvolvemento persoal e integracion social, articulando os recursos
necesarios tanto para promover a sua autonomia persoal como para
servir de soporte a rede informal que presta atencién as persoas con
dependencia.

3. Evitar a institucionalizacién e o desarraigamento das persoas que tendo
certo nivel de autonomia precisan dun aloxamento alternativo, dotando o
seu contorno social mais proximo de alternativas que respondan a esta
necesidade.

4. Promover un envellecemento activo, participativo e de calidade dos nosos
maiores desenvolvendo actuacidéns con caracter preventivo (preparacion a
xubilacién, educacion para a saude, animacion socio-cultural, fomento do
asociacionismo e utilizacion do lecer).

5. Garantirlles a axeitada atencién as persoas maiores que precisaren de
atencion especializada nun Centro Residencial.

Con caracter inmediato poremos en funcionamento medidas tendentes a:

1. Duplicar a cobertura actual do Servizo de Axuda a Domicilio e xeneralizar
a Teleasistencia domiciliaria a todos os maiores de 70 anos que vivan sos
e soas.

Crear unha rede publica comarcal de Centros de Dia.

Estabelecer Axudas econdmicas periddicas as familias coidadoras de
maiores con dependencia.

Destinar 0 2 % das prazas residenciais a “Respiro Familiar”.

5. Incluir entre as prestacions do SERGAS as axudas técnicas para persoas
maiores con dependencia.

Bloque Nacionalista Galego — Programa de Goberno - Autonémicas 2005 39



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Implantar Unidades de Xeriatria, Unidades de Psico-xeriatria e Camas
Socio-sanitarias en todas as Areas sanitarias. Garantirlles o transporte
sanitario as persoas con dependencia. Cubrirlle as necesidades basicas
de saude.

Promover a construcion de vivendas publicas axeitadas aos maiores en
réxime de aluguer e regulamentar a permuta de vivendas en propiedade.
Estabelecer axudas especificas para maiores para a adaptacion funcional
do fogar. Estabelecer bonificacions nos servizos basicos para
pensionistas con ingresos inferiores ao SMI. Promover a investigacion
domdtica. Posibilitar a accesibilidade a todos os edificios e equipamentos
de uso publico e 0 seu uso por persoas con mobilidade reducida.

Elevar ao 1 % os e as maiores en Acollemento familiar.

Dotar dunha Vivenda Comunitaria cada localidade e dun conxunto de
Apartamentos Tutelados cada comarca.

Reconverter os Fogares e Clubs nunha unica tipoloxia dotada de persoal
e equipamentos, con servizo de comedor, sala de audiovisuais, conexion
a internet, biblioteca, etc., e abertos a comunidade.

Estabelecer programas de preparacion a xubilacién en colaboracion con
organizacions empresariais, sindicais e profesionais. Estabelecer
programas permanentes de educacidn para a saude en todas as
comarcas en coordenacion dos servizos sanitarios e sociais.

Promover o asociacionismo e organizacion das persoas maiores, a sua
participacion directa nas decisiéns que lles afectan, no ambito local e
galego a través dos Consellos de Maiores.

Modificar o modelo residencial actual, promovendo os aloxamentos
alternativos de baixo nivel para as persoas validas e facilitando a
atencion residencial a aqueles e aquelas maiores que 0 precisaren,
fundamentalmente por razéns de dependencia (fisica ou psicoloxica).

Incrementar en 10.000 as prazas en Residencia (de tipoloxia unica cun
75% de prazas asistidas, e un 25 % de prazas para persoas validas
destinadas fundamentalmente aos/as conxuxes ou parellas dos
primeiros). Garantir a participacion dos residentes por medio do
desenvolvemento dos regulamentos de réxime interno e o cumprimento
dos seus dereitos; garantir o axeitado funcionamento dos servizos de
inspeccion e dotarse de instrumentos de control de calidade.

Modificar a Lei Galega de Medidas Basicas para a Insercion Social co
gallo de permitir que os e as galegas emigrantes retornados maiores de
65 anos poidan ter acceso a RISGA, no entanto non se modifica a
lexislacion das pensidons non contributivas.
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I.3. A SAUDE SEN ESPERA

Ao longo dos ultimos anos tanto da sociedade como do sector sanitario
aboiaron novos problemas no sistema de saude, que se sumaron a outros que
ainda non tiveron resolucién axeitada. Asi, cabe destacar a necesidade de
aumentar e racionalizar o gasto sanitario, debido fundamentalmente ao
envellecemento da poboacion; cambios na morbimortalidade poboacional
condicionados pola aparicion de enfermidades cronicas ligadas aos estilos de
vida; o desenvolvemento acelerado das novas tecnoloxias; o crecemento
desmedido do gasto farmacéutico e a existencia de ineficiencias na xestion e
uso dos recursos sanitarios; a mellora na accesibilidade ao sistema publico de
saude, onde os cidadans perciben a cotio as notorias dificultades que tefien
para acceder aos servizos, desde as dificultades para concertar unha cita
telefénica até o problema estrela das listas de espera que cada vez se
estenden a mais ambitos (acceso as consultas, realizacion de probas
complementarias, intervencions cirurxicas, etc); e a flexibilidade da
organizacion sanitaria para atender acaidamente a demanda sanitaria, que vai
desde un trato mais personalizado e con participacion informada aos usuarios
até a atencién domiciliaria de calidade ou a extensién dos horarios de atencién
médica en zonas urbanas.

Dentro da problematica do sistema sanitario, ocupa un lugar destacado o
déficit de financiamento, que se vén agravando nos ultimos anos en parte por
mor dalguns problemas que se citaron anteriormente, e tamén polas politicas
de contencion do gasto publico (coloquialmente xa se xeralizaron as expresions
“equilibrio orzamentario” ou “superavit nas contas publicas”) que inciden
directamente no volume de difieiro asignado ao sistema publico de saude.
Ademais, no caso de Galiza, agravado pola nefasta negociacion do traspaso
dos servizos sanitarios desde a Administracion Central do Estado, que xenerou
un grave prexuizo para o desenvolmento do noso sistema sanitario e a
cofecida “débeda historica” .

A resposta a problematica en materia sanitaria por parte do Goberno do
PP en Galiza, e tamén no Estado, partiu dunha concepcion ideoldxica
neoliberal asentada na pretension de limitar as prestacions sanitarias e de
incrementar o copago para aumentar os ingresos economicos do sistema, asi
como na procura da creacion dun mercado competitivo entre centros (publicos
e privados) e profesionais. E ilustrativa desta orientacién a aprobacién na
pasada lexislatura por parte do PP a Lei de Ordenacion do Sistema Sanitario
de Galiza, cuxo principal obxectivo € consolidar a senda da privatizacion do
sistema de saude publico coa integracibn na mesma rede de todo tipo de
centros e con iso 0 desvio cara aos centros privados de importantes recursos
publicos que se detraen dos centros publicos, 0 mantemento da separacién de
compra e provision de servizos sanitarios ou a constancia explicita de que os
servizos sociosanitarios non poderan ser gratuitos.

O BNG considera que a saude, alén dun dereito, € un ben social que os
poderes e institucions publicas tefien a obriga de pular e priorizar, e xa que
logo, tanto o financiamento como a provision dos servizos sanitarios deben ter
caracter publico. O goberno do BNG apostara decididamente por incrementar o
gasto sanitario publico para se achegar a media europea, evitando toda
tentacién a introducir o copagamento por parte dos usuarios e usuarias, xa que
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iso afectaria as persoas con menos recursos economicos € non achegaria
unha solucion para racionalizar o gasto sanitario.

l11.3.1. OBXECTIVOS

Os obxectivos basicos que o BNG se traza en materia sanitaria son os

seguintes:

a

Conseguir que todas as persoas atinxan de xeito pleno o seu potencial de
saude, conforme ao obxectivo definido pola Organizacion Mundial da
Saude.

A potenciacion da rede sanitaria publica cara a consecucion da equidade
para todos os galegos e galegas.

Mellorar a calidade asistencial, apostando por unha organizacion da
actividade asistencial en areas funcionais que dean unha atencion integral
ao paciente.

Mellorar o acceso ao sistema sanitario, reducindo os tempos de espera
para a atencion especializada e a hospitalizacion.

A promocién da saude e de habitos de vida saudabeis.
A participacion comunitaria no sistema publico de saude.

Impulsar a Atencion Primaria de Saude a fin de que sexa o verdadeiro
alicerce do sistema sanitario, fundada na priorizacion das actividades
preventivas.

A humanizacion dos servizos sanitarios, centrada en acadar un trato aos
usuarios e usuarias baseado na consideracién e o respecto e ligada de
maneira nidia a obtenciéon dos mellores resultados posibeis cos recursos
empregados.

Fortalecer o recofiecemento da valia, o mérito profesional e a experiencia
dos seus traballadores no sistema sanitario publico galego, para o que se
desenvolveran acaidamente os mecanismos de promocion profesional
vinculados ao traballo e dedicacion.

A atencion especifica e promocion da saude mental entre a poboacion,
reforzando as estratexias de prevencion e garantindo a atenciéon as
doenzas mentais, desde un enfoque bio-psico-social e a extension a todas
as areas sanitarias de dispositivos de saude mental.

O uso racional dos medicamentos e o control do gasto farmacéutico.

ll1.3.2. MEDIDAS DE GOBERNO

O Goberno do BNG garantira o dereito a saude de todas as persoas,

situando como prioridade a mellora do sistema sanitario publico,
implementando medidas organizativas, de planeamento e xestion, para que
todas as galegas e galegos accedan de xeito equitativo ao mesmo.
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111.3.2.1 1. Atencion Primaria

o Articular unha atencion integral, personalizada, permanente, continuada,
participativa e programada no campo da Atencién Primaria de Saude,
concretandose nas seguintes medidas:

Extension, ao longo da vindeira lexislatura, de Servizos e Unidades
de Atencion Primaria que cubran o 100 % da poboacion, coa creacion
de novos Servizos e Unidades de Atencién Primaria naqueles lugares
onde non existan, asi como garantir a atencion rapida, de xeito que o
tempo de acceso das poboacions mais distantes en funcions das vias
de comunicacion, non superen os 20 minutos.

Remodelacion e acondicionamento dos Servizos e Unidades de
Atencion Primaria xa existentes, formados por equipos
interdisciplinares que fornezan unha atencién integral e de calidade,
diminuir a masificacion, aumentar o tempo de atencion aos usuarios
COs recursos humanos e técnicos necesarios.

Achegar a atencion de saude a poboacién. Implantacion de Servizos
ou Unidades en horario de tarde nas zonas que pola elevada taxa de
actividade ou presion demografica asi o requiran, mediante o
estabelecemento dos denominados “turnos deslizantes”.

11.3.2.2 2. Atencién Especializada

o Apostar por un novo modelo de atencion especializada que se apoie no
consenso profesional, o traballo interdisciplinar, a analise rigorosa da
practica clinica e no recofiecemento do papel dos diferentes colectivos
profesionais na toma de decisions asistenciais:

Reforzar a coordenacion e cooperacién entre atencion primaria e
atencion especializada, con especial atencion as figuras de Xerencia
de Area Unica e aos Consellos de Direccién de Area, e na
elaboracion de Planos de Area de Saude para coordenar os dous
niveis de saude.

Completar a rede hospitalaria do SERGAS, asi como potenciar os
hospitais comarcais existentes aumentando a sua carteira de
servizos.

De forma concreta, na vindeira lexislatura, o BNG impulsara a creacion
dun Hospital publico na comarca de Vigo, como centro de referencia
para toda a area sanitaria do sur de Galiza, no cal se centralicen
todos os recursos actualmente dispersos e dispofia dun numero de
camas publicas suficientes para atender a demanda asistencial da
totalidade das especialidades, e onde tenan cabida Unidades de Alta
Tecnoloxia.

Integrar o Hospital Naval de Ferrol na rede hospitalaria publica
galega, solicitando o seu traspaso ao SERGAS por parte do
Ministerio de Defensa.
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Incrementar o numero de camas na rede publica hospitalaria, reducir
0 numero de camas por habitacion con vistas a poder ofertar no
futuro unha cama unica por habitacion e corrixir o desfase que se
produce entre as distintas areas sanitarias.

Definir areas de actuacion preferente, de acordo con estudos previos,
dotadas do maximo nivel de desenvolvemento e configuradas como
areas de referencia de todo o sistema galego de saude.

Potenciar as alternativas a hospitalizacion tradicional sempre que
vaia parello a unha mellora da calidade asistencial: unidades de Curta
estancia médica ou cirurxica; unidades de Cirurxia sen hospitalizacion,
de xeito que se chegue até un 70 por 100 das intervencions neste
réxime asistencial; unidades de Hospitalizacién domiciliaria; creacion
de Hospitais de dia polivalentes.

A creacién de Hoteis de doentes, como alternativa & hospitalizacion
tradicional, asi como de novos hospitais de media ou longa estancia
de acordo cos recursos dispoiibeis, para aliviar a carga asistencial
dos hospitais e contribuir a reducir as listas de espera.

Impulsar as novas modalidades de Consultas Externas, en especial a
Consulta de Alta Resolucion que xa ten demostrado o seu éxito ali
onde foi implantada.

Crear en todos os hospitais da rede publica galega Servizos de
Atencion ao Usuario (SAU), que se encargaran de velar por unha
atencion humanitaria aos pacientes e mellorar a convivencia entre
profesionais, doentes e os seus familiares.

o  Organizar Consultas de Enfermaria, tanto no nivel de Atenciéon Primaria
como na atencion especializada, especialmente nos Hospitais, de xeito
que os profesionais da enfermaria poidan dar atencion personalizada aos
pacientes do nivel hospitalario que precisen dos seus coidados.

11.3.2.3 3. Reducir as listas de espera

o  Artellar un Plano de Choque contra as listas de espera na sanidade
publica, desde unha perspectiva coordenada e integral dos diferentes
niveis do sistema sanitario, xa que € preciso unha estratexia firme que
supere a implementacion de medidas a curto prazo con mais afan
propagandistico que efectivo:

Crear unha comision de expertos sobre listas de espera, que incida
sobre todo nunha xestién dos recursos dispofiibeis para asi poder
controlalas eficazmente.

A utilizacion dos medios materiais e humanos dos servizos sanitarios
con criterios de eficiencia, pois non abonda co necesario incremento
dos recursos dedicados a saude, sendn que hai que acertar na sua
aplicacion.

Aplicar tempos de atencion garantida, reducindo considerabelmente
os previstos na LOSGA de 180 dias até situalos maximo en 60 dias,
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de xeito que os servizos publicos de saude garantan nese periodo
calquera tipo de atencion ou intervencion.

= Estabelecer a posibilidade de que o usuario ou usuaria cambie de
lista de espera dentro da rede asistencial publica galega.

= A priorizacién en funcion de criterios clinicos (maior gravidade,
urxencia ou maiores probabilidades de beneficio), de criterios sociais
e finalmente de criterios cronoldxicos.

= Incorporar a xestiébn das listas de espera programas de segunda
opinién, utilizar estratexias educativas para reducir a variabilidade
entre profesionais e incorporar as mellores probas cientificas na
definicion das indicacions médicas.

= Potenciar a Cirurxia Maior Ambulatoria e outras alternativas a
hospitalizacion convencional (Hospitais de dia, Hotel de doentes,
Unidades de Hospitalizacion a domicilio).

= Publicitar a informacién sobre as listas de espera.

111.3.2.4 4. Saude bucodental

a Ampliar a cobertura en saude bucodental, comprométendose na vindeira
lexislatura a conceder as seguintes prestacions desde o sistema publico
de saude:

= A atencidon dental infantil, que atendera a rapazas e rapaces de entre
6 e 16 anos cunha cobertura dental completa.

= A posta en marcha dun Programa de Educacién de hixiene
bucodental para os maiores de 65 anos que comprendera limpezas
bucais e educacion na hixiene bucodental diaria para a conservacion
€ prevencion.

» Garantir a aplicacion do Programa de hixiene bucodental as
embarazadas, recollido nominalmente desde 1995, que comprendera
unha limpeza de boca e unha educacién de hixiene bucodental para a
nai e o futuro bebé, co obxectivo de educar na prevencion.

111.3.2.5 5. Saude Mental

o A elaboracion dun “Plano Galego de Saude Mental“, que tera como
obxectivo garantir a cobertura sanitaria en saude mental a toda a
poboacién, independentemente da idade, da patoloxia presentada e da
comarca de residencia e priorizando a intervencion sobre as patoloxias
que xeneren unha maior morbi-mortalidade e sexan mais prevalentes.

o  Dentro do “Plano Galego de Saude Mental” desenvolver, nos dispositivos
ordinarios, Pogramas de actuacién sobre patoloxias e problemas de
saude, en concreto: Programa para a deteccion tempera do trastorno por
déficit de atencion—hiperactividade (TDAH) e dos trastornos condutuais
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na poboacién infantii e adolescente; Programa de prevencién da
dogrodependencia na infancia e adolescencia; Programa de atencién
aos fillos dos enfermos mentais graves; Programa de deteccion,
tratamento e prevencion de recaidas dos trastornos do estado de animo
(depresivos e bipolares) e do risco suicida; Programa de continuidade de
coidados, tutela de casos e prevencion de recaidas para pacientes con
esquizofrenia; Programa de reinsercion socio-laboral para pacientes con
trastorno mental grave (esquizofrenia, trastornos graves de
personalidade e retraso mental); Programa de prevencién do alcoholismo
e outras adiccions na poboacién adulta; Programa de atencion as
mulleres maltratadas e ao maltratador.

o  Garantir o correcto tratamento dos nenos con patoloxia comportamental
grave e trastornos graves de conduta; asi como impulsar unha lifia de
actuacion especifica para nenas e nenos autistas e con trastornos
xeneralizados do desenvolvemento que comprenda a avaliacion
diagndstica e intervencion terapéutica.

0 Mellorar a atencién da poboacion adulta e xeriatrica nas unidades de
saude mental, estabelecendo ratios de dotacions persoais e materiais
gue nos acheguen as recomendacions dos organismos internacionais en
materia de saude.

a Afrontar o problema das drogodependencias desde unha perspectiva
preventiva no ambito da saude, coas seguintes medidas:

= Desenvolvemento na rede de Atencién Primaria de Saude de
programas especificos para este tipo de pacientes, coordenados cos
dispositivos de Saude Mental.

» Integracion da actual rede de drogodependencias na rede asistencial
publica de saude mental.

= Mellorar os programas de desintoxicacion hospitalarias, nas unidades
de hospitalizacion psiquiatrica.

= Implantar Centros de Deshabituacion e Reinsercion Social na rede
publica, adscrito a cada unidade de atencidén aos drogodependentes,
asi como de Unidades de Atencion ao Alcoholismo.

111.3.2.6 6. Gasto Farmacéutico

o Implantar un Plano de Racionalizacién do Gasto en Medicamentos, que
comprenda:

= Crear Programas Especificos sobre o uso racional do medicamento
dirixidos aos profesionais sanitarios, que tefian en conta informacion
veraz, imparcial e actualizada sobre os medicamentos; guias
farmacoterapéuticas  actualizadas  periodicamente;  protocolos
actualizados de manexo dos diferentes problemas de saude e
acceso inmediato as bases de datos da medicina baseada en
probas.
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Elaboracion de Programas Educacionais destinados aos pacientes,
familiares encamifados a formacién nas patoloxias de maior
prevalencia e ao uso racional do medicamento nas mesmas.

= Negociar coa Administracion do Estado e co sector a adecuacion das
presentacions das distintas especialidades farmacéuticas as pautas
posoloxicas aceptadas cientificamente para as diferentes patoloxias
en que estan indicadas, asi como a presentacidon secuencial e
progresiva das doses unitarias cos seus prospectos en envases
clinicos por parte da industria para alguns medicamentos

= Estabelecer un maior control para aqueles laboratorios farmacéuticos,
que directa ou indirectamente ofrezan calquera tipo de incentivo,
prima ou agasallo aos profesionais sanitarios implicados no ciclo da
prescripcion, dispensacion e administracion de medicamentos.

= Impulsar o wuso racional das Especialidades Farmacéuticas
Publicitarias para patoloxias menores.

= Potenciar a politica de Especialidades Farmacéuticas Xenéricas.

0 Reclamar a participacion das Comunidades Autéonomas na
determinacién dos prezos dos produtos farmacéuticos, na seleccion dos
medicamentos que vaian ser financiados polo sistema de saude, na
definicibn do modelo de financiamento dos farmacos e no
desenvolvemento dunha politica de prezos de referencia para grupos
homoxéneos de medicamentos, promovendo a reforma da Lei do
medicamento nese sentido.

11.3.2.7 7. Mellora das condicions laborais dos profesionais sanitarios

0 Mellora das condicions laborais dos profesonais da rede sanitaria publica
galega:

= Potenciar a carreira profesional dentro do sistema de saude publico,
primando a quen a exerce en exclusiva.

= Mellora nos programas de Formacion Continuada de xeito que esta
sexa sistematizada, obrigatoria, sen cargo adicional para as
traballadoras e traballadores e relacionada cos obxectivos de saude
que se teiian marcados nos diferentes planos de saude.

= Acabar coa precariedade laboral que existe dentro da Atencién
Primaria convocando anualmente prazas e terminando cos contratos
por horas e coas condicions de discriminacion con respecto as
traballadoras e traballadores fixos.

» Desenvolver o Real Decreto 2490/1998 para a normalizacion das
retribuciéns, como Facultativos Especialistas de Area, aos psicologos
clinicos do SERGAS.
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l1.4. 20.000 VIVENDAS PROTEXIDAS EN CATRO ANOS

A politica de vivenda seguida polos sucesivos gobernos do PP merece
tamén unha avaliacion negativa. A promocion publica de vivenda foi, na
practica, irrelevante. A Xunta de Galiza, que renunciou a desenvolver unha
politica de vivenda propia adaptada as necesidades do pais, non foi quen de
modificar os parametros relativos as peculiaridades territoriais -ingresos
familiares, distribuciéon por areas xeograficas, superficies e incidencia da
mobilidade no uso habitual da residencia nas areas periurbanas de cidades e
vilas, etc.— non desenvolveu tampouco ningunha iniciativa salientabel —nin no
ambito do solo, nin no fiscal- para abaratar uns prezos da vivenda que, nestes
dezaseis anos, experimentaron na Galiza un aumento espectacular.

O parque de vivenda de Galiza presenta o dualismo de vivenda
regulada -fundamentalmente urbana- e de vivenda irregular -fundamentalmente
rural-, cunhas caracteristicas peculiares (reducido en termos comparativos,
deficiente canto ao seu estado de conservacion e equipamento, caro en funcién
a renda familiar galega disponibel e desequilibrado canto ao seu réxime de
tenza) a ter en conta para a elaboracion dunha politica de vivenda coherente.

Débese reparar tamén en que a escaseza de vivendas de aluguer
determina unha oferta rixida, incapaz de resolver as necesidades de
determinados sectores de poboacion que, noutras circunstancias, poderian
acudir a este réxime para solucionar as suas necesidades de aloxamento.

Polo que atinxe a proteccion publica da vivenda, para alén do seu
escaso relevo en termos cuantitativos, a politica seguida polos sucesivos
gobernos do PP foi incapaz de integrar o conxunto de instrumentos que inciden
na vivenda (fiscais urbanisticos e financeiros ), centrouse na promocion da
vivenda urbana en edificios colectivos de nova construcion para adquirir en
réxime de propiedade (desatendendo a oferta publica de vivendas en aluguer)
e restrinxiu as actuacions de rehabilitacion a actuacions en edificios de notoria
singularidade arquitectonica ou situados en conxuntos de interese historico-
artistico (carecendo, deste xeito, de instrumentos adecuados para promover a
rehabilitacion doutra caste de vivendas e, en particular, das situadas no medio
rural). Por outra parte, a intervencién directa do Estado limitouse as axudas
contidas no Plano de Vivenda en forma de empréstimos cualificados e axudas
econdmicas directas (subsidiacién de xuros e subvencidéns persoais). Nos
ultimos anos as sucesivas revisions a baixa dos tipos de xuro de convenio
mentres se mantifian os tipos subsidiados, supuxo a reducion drastica dos
recursos proporcionados polo Estado a Galiza para o financiamento dos Planos
de Vivenda.

Face a esta situacion, o goberno do BNG desenvolvera unha politica
activa de vivenda na oferta de terreos para edificar, na posta no mercado de
vivenda nova e rehabilitada, de axudas econdmicas e de control da
especulacién co fin de garantir a todos os galegos e as galegas o acceso a
unha vivenda digna en condicions razoabeis:
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lll.4.1. MEDIDAS DE GOBERNO

1. Un plano plurianual de vivenda publica que garanta o acceso a vivenda

Incremento dos fondos destinados a promocién publica de vivendas
protexidas co fin de incrementar o numero de vivendas promovidas polo
IGVS, concedendo prioridade as destinadas ao aluguer e & rehabilitacion
de vivendas, planificando as actuaciéns en funcion das demandas
territorializadas. No periodo 2005-2009 poranse ao dispor da sociedade
20.000 novas vivendas protexidas, tanto de nova construcion como
rehabilitadas.

Asuncion polo IGVS da xestidn das vivendas protexidas en réxime de
aluguer e actuara como mediadora no mercado da vivenda libre
garantindo o cumprimento de certas condicions basicas en materia de
habitabilidade e prezo. Estas funcions realizaranse
desconcentradamente a través de oficinas territoriais de vivenda que,
ademais encargaranse da xestibn e conservacion das vivendas
protexidas de promocion publica, do control das de promocién privada,
das areas de rehabilitacion e da elaboracion de informes sobre as
necesidades de vivenda e solo residencial.

Diversificacion da oferta de vivenda protexida para adaptala a todo tipo
de demandas. Nova definicion dos tipos de vivenda protexida no rural,
fomentando axudas a rehabilitacion de vivendas no rural e a construcion
de novas vivendas conforme a tipoloxia tradicional.

Estabelecemento de mecanismos de acceso a vivenda para persoas con
poucos recursos economicos e coordenacién das actuacions inconexas
existentes na actualidade como as axudas aos Concellos para a
erradicacion do chabolismo.

Fomento do asociacionismo e do cooperativismo para a promocion de
vivendas, a través de axudas econdmicas, asesoramento técnico e
simplificacion das cargas fiscais e burocraticas que dificultan, na
actualidade, a sua expansion.

Mellorar a regulacién da bolsa publica de vivendas en aluguer, en dous
sentidos: ampliacion do ambito territorial para que as vivendas de todo o
pais poidan ser incluidas na bolsa se asi o desexaren 0s seus
propietarios; e estabelecer prezos de renda taxados para cada concello
para evitar que a axuda publica ocasione un incremento global dos
prezos do arrendamento.

2. Un réxime de axudas fiscais para a adquisicion de vivenda mais
equitativo

Restabelecemento dos beneficios fiscais para o arrendamento de
vivendas no tramo autonémico do IRPF na procura do equilibrio cos
supostos de compra.
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o Instar ao Goberno Central para que diminua o tipo de gravamen do IVE
para as vivendas protexidas e do ITP para todo o tipo de vivendas.

o Diminucién da presion fiscal na transmisién da primeira vivenda dedicada
a residencia habitual.

o Penalizacion das vivendas desocupadas a través de recargos no IBl e no
tramo autonémico do IRPF.

l11.5. IGUALDADE REAL PARA OS EMIGRANTES

O fendbmeno emigratorio foi particularmente intenso ao longo dos dous
ultimos séculos. A maior parte dos estudos realizados sobre o asunto recollen
estimacions que situan por cima da cifra dun millon os galegos e as galegas
que emigraron cara a diversos destinos dentro do Estado espafol, Europa e
América Latina.

Porén, lonxe de remitir esa vaga migratoria, observamos que moitas
persoas de Galiza han de procurar un traballo e un futuro dignos lonxe da sua
terra ainda hoxe en dia. Continua a haber galegas e galegos, que por mor do
declive econdmico de Galiza, parten a traballar a outros lugares do Estado,
cara a Andorra, Portugal, Reino Unido, etc., e nun numero significativo.

Esta nova emigracién afecta sobre todo a xente nova, formada e
cualificada na Galiza, en plena capacidade produtiva, e que non atopa
posibilidades de desenvolvemento profesional no pais acorde co seu nivel
formativo. Baixo o eufemismo da mobilidade laboral, agachase na realidade a
cativeza e falta de dinamismo do sistema produtivo de Galiza que obriga a que
moitas persoas -xeralmente con idades inferiores aos 30 anos, con
cofiecementos e preparacion notabeis- tefian que emigrar para poderen
desenvolver un traballo acorde coa sua formacion. Son notorios os exemplos
de profesionais sanitarios galegos en Portugal e Gran Bretafia, ou de cientificos
e enxefeiros as cidades industriais do Estado espafiol.

Asi mesmo, debemos ter presente que as anteriores xeracions de
galegas e galegos que emigraron, sobre todo cara a paises de América, estan
a pasar dificultades pola forte crise econdmica e social que atravesan a maioria
dos mesmos, co que deben ser obxecto de atencion permanente por parte do
Goberno galego. Unha atencion que debe ir mais alé do reparto de recursos
publicos entre as comunidades galegas no exterior con afan de recobro pola
via de réditos electorais, como vén facendo o PP nos ultimos anos. E tamén
unha actuacion que fuxa da aplicacion de criterios personalistas e partidistas, e
que substitua a concepcion de beneficencia da politica de apoio aos galegos e
galegas emigrados que se atopan en situacions de necesidade pola
consideracion de cidadans que son suxeitos de dereitos sociais e econdmicos.

O BNG vén afirmando o seu compromiso a prol da igualdade entre os
galegos e galegas, con independencia do seu lugar de residencia. Como
plasmacion do mesmo, a acciéon de Goberno do BNG en materia de emigracién
nuclearase arredor da plena equiparacion dos dereitos sociais, civis e politicos
dos cidadans e cidadas residentes no exterior, que se concreta tanto en facilitar
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0 acceso a un nivel de servizos sociais e prestacions asistenciais basicas,
como en garantir unha participacién politica de xeito libre e democratico.

l11.5.1. OBXECTIVOS

A fin de atinxir esa igualdade real, o BNG fixase os seguintes obxectivos:

a

Promover a mellora do nivel de proteccion social dos galegos e galegas
emigrados que se atopan en situacions de necesidade.

Garantir uns niveis de cobertura e asistencia social basicos a todas as
persoas emigrantes orixinarias de Galiza por medio do estabelecemento
dunha rede asistencial estabel, en colaboracion coa Administracion
central.

Asegurar o financiamento publico suficiente para estender a rede
asistencial a emigracion.

Mellorar dun xeito especial a asistencia sanitaria dos galegos e galegas
no exterior.

Implantar un sistema de interlocucion e participacion democraticos coas
comunidades galegas no exterior.

Articular un reparto xusto das axudas publicas as comunidades galegas
no exterior que erradique o clientelismo.

Manter vivos os vinculos linguisticos e culturais coas persoas de orixe
galega que residen fora de Galiza.

Favorecer o retorno e a inclusion social e econdmica dos emigrantes
retornados.

l11.5.2. MEDIDAS DE GOBERNO

O Goberno do BNG aplicara as medidas de goberno dirixidas a diaspora:

Desefiar un Plano de asistencia sanitaria e servizos asistenciais, que
permita cubrir as deficiencias dos sistemas sociosanitarios de proteccion
social dos paises de acollida dos emigrantes galegos que non conten cun
sistema sanitario e asistencial con cobertura suficiente.

Estabelecemento dun plano de retorno para os galegos e galegas
emigrados coas seguintes lifias:

= Atender as peculiaridades dos distintos tipos de emigracion

= Implementar medidas de informacion, reciclaxe e reorientacion
profesionais

= A concesion de prestacions sociais e econOmicas iguais as
percibidas polos residentes na Galiza
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o Entanto non se produzan as transferencias en materia de emigracion que
o BNG reclama no novo Estatuto para Galiza, o BNG intercedera perante
o Goberno central para eliminar as trabas existentes na lexislacion para o
acceso a prestacions e subsidios de proteccidn social para os emigrantes.
De xeito especial, proporase a reforma do subsidio de desemprego para
mellorar o acceso por parte dos emigrantes e a inclusion na cualificacion
de baixas por incapacidade do sistema de Seguridade Social espainola de
enfermidades que noutros paises son causa de incapacidade e que polo
de agora non é recoiecida pola lexislacion espanola.

o Potenciar a difusion de programas da lingua e cultura galegas nos
Centros Galegos da diaspora e nas institucions e organismos
dependentes do Estado espafiol no estranxeiro (Instituto Cervantes) a
través da promocion de actividades culturais, de promocion da lingua
galega e intervencion e catalogacion dos abundantes bens culturais
galegos no exterior.

o Espallamento da lingua galega e da cultura na emigracion, co fin de
promocionala e mantela, potenciando os intercambios, a edicién de libros,
a producion audiovisual e musical, a organizacién de exposicions e
conferencias, co fin de estimular ademais a creacién dun mercado de
consumo cultural de produtos galegos que tefia en conta o mercado
potencial representado pola Galiza exterior.

o Emprego da lingua galega na programacion exterior dos medios publicos
de comunicacion destinada & emigracion, tanto en radio como en
television.

o Ampliar a dotacion orzamentaria e a implantacion territorial dos
Lectorados de galego nas Universidades estranxeiras.

o Inclusién de materias como Lingua, Literatura e Historia de Galiza nos
centros formativos espanois abertos no extranxeiro.

o Preservacion e defensa do patrimonio galego na diaspora, impedindo a
sta privatizacibn ou o uso para fins comerciais ou diferentes aos
orixinariamente concebidos.

o Reforma da Lei de Galeguidade e da normativa referente aos centros e
asociacions galegos, co fin de modernizalos, repartindo equitativamente
os fondos e subvencions, realizando auditorias regulares para evitar
situacions de fraude e manipulacion e en especial de convertilos en
verdadeiros lugares de informacion, xestion e axuda para as galegas e
galegos no exterior.

o Incremento da dotacion orzamentaria dos Centros Galegos e redefinicion
das funcidons que desenvolven a través de programas comuns de
actividades, para que cubran, ademais do eido cultural, funcidéns de
informacion, asesoria xuridica, programas de atencion laboral e creacién
de emprego e de cursos de lingua e cultura galegas.

o Aproveitamento dos centros dependentes da Xunta de Galiza no exterior
(Casa de Galiza en Madrid, Centro de Informacion de Bos Aires, etc.),
para potenciar a proxeccion de Galiza no exterior. Asi mesmo,
estabeleceranse convenios de cooperacidn entre estes centros e
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institucions culturais galegas (Real Academia Galega, Consello da Cultura
Galega, Centro Ramoén Pifeiro, Centro Dramatico Galego, Instituto
Galego de Artes Escénicas e Musicais, asociacions, etc.) para posibilitar a
divulgacién da cultura galega no exterior.

o Impulsar a organizacion dunha rede para proxectar Galiza no exterior,
especialmente nos principais focos onde esta concentrada a diaspora
galega, para seren epicentros de divulgacion de Galiza como nacion
universal, da sua lingua e cultura.

o Reclamar a reforma urxente da lexislacion electoral, a fin de incrementar
as garantias de personalidade e segredo do voto: estabelecemento da
posibilidade de votar en furnas en mesas electorais situadas en
Embaixadas, Consulados e outros centros oficiais instalados no exterior;
exixencia ao Goberno estatal que perfeccione o control, a depuracién e a
actualizacion do censo de residentes no extranxeiro; garantir a igualdade
de condiciéns na campania electoral no exterior a todas as forzas politicas;
consideracion dos residentes no estranxeiro como electores aos efectos
de determinar os Deputados e Senadores que corresponden a Galiza nas
Cortes Xerais e os membros das corporacions locais.

o Modificacion e mellora dos mecanismos de participacion institucional entre
a emigracion e a Administracion galega.

l11.6. INTEGRAR OS INMIGRANTES

Na Galiza o fendbmeno inmigratorio comeza a ser obxecto de atencion,
pois, de xeito pasenifio, detéctase a presenza de persoas procedentes doutros
paises, en moitos casos sumidos nunha profunda crise econémica e social, que
procuran un traballo e unha mellora na suas condicions de vida.

Por outra banda, tamén se detecta o retorno de descendentes de
emigrantes galegos aos que se lle outorga o tratamento legal e consideracién
de inmigrantes e nutre, xa que logo, o continxente de persoas “estranxeiras” na
Galiza.

O asentamento de cidadans e cidadas estranxeiros concéntrase nunha
pequena parte de concellos de Galiza (apenas a décima parte) que coinciden
coas areas urbanas, os corredores de conexion entre cidades e a zona da
Marifa lucense, reforzando nalguns casos os desequilibrios territoriais do
asentamento de poboacién galega nestes ultimos anos.

Os inmigrantes non s6 estan a chegar, sendn que se estan instalando na
Galiza, o que fai reflexionar sobre a necesidade de levar adiante unha politica
global de intervencion social arredor da integracion social e da convivencia
intercultural. Ademais, o fendmeno da inmigracion en Galiza esta a aumentar a
sua relevancia ao longo dos Uultimos tempos e todo apunta a unha
intensificacion maior, 0 que exixe analizar a sua realidade social e abordar a
problematica desde o Goberno galego, ainda coas suas limitadisimas
competencias, desde unha perspectiva comprensiva da inmigracion.
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l11.6.1. OBXECTIVOS

O Bloque Nacionalista Galego aspira a que Galiza desefie unha politica

propia de inmigracion, e desde o Goberno galego fixaranse os seguintes
obxectivos en materia de inmigracion:

Q

Garantir os dereitos e liberdades das persoas inmigrantes asentados na
Galiza, equiparandoos aos dos galegos e galegas.

Impulsar o coiecemento e a integracion na lingua e cultura galegas por
parte dos inmigrantes.

Favorecer a insercidn socio-laboral das persoas inmigrantes.
Combater o racismo e a xenofobia.

Manter un didlogo fluido cos representantes dos colectivos de inmigrantes
e cos axentes sociais.

111.6.2. MEDIDAS DE GOBERNO

Para atinxir eses obxectivos, o BNG despregara as seguintes medidas

de goberno:

Q

No avance cara ao exercicio polas institucions galegas dunha politica
propia e exclusiva en materia de inmigracion, solicitarase inicialmente a
transferencia a Galiza das competencias sobre a xestién dos continxentes
de inmigrantes.

Artellar un Plano Galego de Insercion Social dos Inmigrantes que conleve:

= A prestacion de servizos de informacibn e asesoramento
especializados a todas as persoas inmigrantes que residan na
Galiza, organizando nas cidades galegas, asi como nas principais
localidades de concentracion de poboacion de orixe estranxeira na
Galiza, Puntos de Informacion para Inmigrantes.

= O intercambio de informacién e asesoramento con todas aquelas
institucions, asociacions ou profesionais que traballen con
inmigrantes.

= A creacion dun Servizo Galego de Mediacién Social Intercultural,
concebido dentro dun espazo interdisciplinar dedicado a
investigacion, formacion e intervencion no ambito das migraciéns, as
relacions interétnicas e o desenvolvemento social.

Redefinir e potenciar o Observatorio Galego sobre as Migracions, para
ofrecer unha vision actualizada de todos os movementos de poboacion en
termos cuantitativos e cualitativos.

Estabelecer espazos de encontro entre o tecido asociativo, os sindicatos,
os partidos politicos e as administracions local e autondmica para a
abordaxe consensuada dos criterios basicos e as lifias de actuacion en
materia de inmigracion.

Bloque Nacionalista Galego — Programa de Goberno - Autonémicas 2005 54



o Impulsar, en colaboracion co Goberno central, a creacion de oficinas das
Comunidades Auténomas nas embaixadas e consulados do Estado para
interceder na realizacion da contratacion.

l1.7. UN GOBERNO COMPROMETIDO COA IGUALDADE

l11.7.1. CRITERIOS XERAIS DE ACTUACION DO GOBERNO GALEGO

Malia a constante publicitacion de pretendidas “politicas de igualdade”, a
realidade demostra que os negativos indicadores socio-econémicos inciden, de
forma moito mais virulenta, nas mulleres.

O BNG considera urxente e necesario, o artellamento dunha outra
politica que, partindo das potencialidades do pais, aborde con seriedade,
rigorosidade e realismo a problematica feminina; lexislando sobre as
desigualdades “de partida”, adoptando as medidas eficaces e incrementando
os recursos publicos destinados as politicas de igualdade.

E evidente que un verdadeiro compromiso coa igualdade real entre
homes e mulleres conleva -ineludibelmente- a aplicacion dunha Politica
transversal, desde a perspectiva de xénero, en todos os sectores ou ambitos
socio-econdmicos. Conforme con tal formulacién, no BNG propugnamos o
tratamento politico das diversas necesidades que atinxen, de modo especifico,
as mulleres, mediante o exercicio dun Goberno galego “horizontal”, é dicir, a
través dun Goberno que garde a mesma concepcion congruente inter-
departamental e que vixie o cumprimento das diferentes politicas sectoriais
(traballo, educacion, sanidade, agricultura, cultura, ...) de forma homologada.

Para poder efectivar este compromiso € necesario contar con
mecanismos institucionais que concreten e leven ao terreo da actuacion
practica do Goberno galego a aplicaciéon da transversalidade de xénero. Un
principio que o BNG considera que debe informar o exercicio de todo Goberno
que se quixer adxectivar de democratico.

111.7.1.1 Obxectivos

1. Garantizar a aplicacién do principio de transversalidade de xénero na
acciéon do Goberno galego.

2. Estabelecer un marco normativo que asegure as mulleres galegas o pleno
e efectivo exercicio dos seus dereitos e liberdades publicas, abordando os
seus problemas especificos e implementando os recursos suficientes para
a sua eficacia practica e incluindo medidas de accién positiva.

3. Incrementar os recursos destinados as politicas de igualdade a fin de incidir
de xeito decisivo e radical na posicidon socio-econoémica das mulleres,
removendo os obstaculos que perpetuan un sistema discriminatorio e
inxusto.
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111.7.1.2 Medidas

o Creacion dunha Vicepresidencia para a lgualdade, adscrita & Consellaria
de Presidencia. A sua finalidade sera impulsar, coordenar e velar pola
aplicacion da transversalidade de xénero na accién do Goberno galego,
as suas directrices seran vinculantes.

o Creacion dunha Comisién Interdepartamental para a Igualdade real entre
mulleres e homes, integrada polas diferentes Consellarias, a
administracion local e representacion social de asociacions de mulleres e
feministas. A sua funcion primordial sera impulsar medidas e accions
coordenadas en materia de igualdade, implicando aos diferentes axentes
sociais e niveis da administracion.

o Elaboracion, nos primeiros meses de Goberno, dunha Lei Galega Integral
para a Igualdade e para os Dereitos das Mulleres que contera as
disposicions acaidas para asegurar as mulleres galegas o pleno e
efectivo exercicio dos seus dereitos e liberdades publicas, abordando os
seus problemas especificos e implementando os recursos suficientes
para a sua eficacia practica, asi como os orzamentos precisos e prazos
de execucion. A elaboracion do nomeado Proxecto de Lei sera
participativo.

o Acompafar obrigatoriamente a Lei de Orzamentos Xerais da Comunidade
dun estudo de impacto de xénero.

o Introducir a analise dos orzamentos en chave de xénero a fin de avaliar
todas as actuacions de caracter sectorial, as medidas impositivas e os
servizos e bens provistos, en funcién de como incide a accion do Goberno
e o impacto da politica a respecto dos obxectivos inicais estipulados en
funcion do xénero.

l11.7.2. FOMENTO DO ACCESO E PERMANENCIA DAS MULLERES NO EMPREGO
REMUNERADO

A incorporacién das mulleres ao emprego remunerado foi un dos
cambios sociais mais importantes operados ao longo do ultimo século. Se ben
esta incorporaciéon ten reproducido a posicion subordinada que mantefen as
mulleres na sociedade, xenerando situacions discriminatorias. A modo de
exemplo podemos sinalar a elevada taxa de inactividade feminina (54,5 % face
ao 36,2 % de inactividade masculina), os indices intolerabeis de desemprego
(19,1 % de mulleres desempregadas), as altas taxas de temporalidade e
precariedade no emprego (tan s6 o 4,3 % do total de contratos laborais
rexistrados a nome de mulleres tefien unha duracion indefinida), as diferenzas
salariais elevadas (374,40 euros, en termos de ganancia media mensual) ou a
infrarrepresentacidon en numerosos sectores de actividade e nos postos de
direccion.

A Xunta de Galiza non contou con politicas atinadas para corrixir as
tendencias negativas que rexistra o mercado de traballo feminino na Galiza, a
pesar de contar con fondos importantes, na teoria destinadas a este fin (sé no
periodo 2001-2003 mais de 200 millons de euros). A taxa de emprego era en
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1989 nove puntos superior a estatal (34,25 %), no ano 2004, situose un punto
por baixo da rexistrada no Estado, invertindo unha tendencia histérica. O
mesmo acontece coa taxa de paro das galegas, dez puntos inferior a media
estatal no ano 1989. As politicas da Xunta de Galiza tiveron como efecto nos
Ultimos anos invertir esta tendencia. Asi no ano 2004, foron mais de 83.000 as
galegas en paro, cunha taxa de desemprego do 19,15 %, duplicando a
masculina, mais que tamén é unha das mais elevadas de toda Europa e case
cinco puntos superior & que se rexistra no Estado. No periodo 2001-2004 a
taxa de paro feminina diminie no Estado, mentres na Galiza incrementou en
case catro puntos porcentuais, co saldo de mais de 30.000 mulleres no paro
nese periodo.

Para corrixir estas tendencias e equilibrar a presenza e permanencia das
mulleres no emprego remunerado, € necesario un cambio profundo na
actuacion dos poderes publicos. Neste sentido, incluimos, tanto medidas que
inciden directa e estrictamente no mundo laboral, como medidas que
poderiamos denominar “indirectas”, dirixidas a liberaren as mulleres do traballo
non remunerado —nomeadamente as “cargas familiares”™ que elas asumen
ordinariamente, case en exclusiva e que impiden ou dificultan a sua integracion
na vida laboral en condicidns minimamente “normais”. O Goberno galego
outorgara prioridade absoluta as politicas de emprego feminino, obxectivo que
orientara a politica econdmica da nacion.

111.7.2.1 Obxectivos

o Incrementar a taxa de emprego das mulleres, promovendo a sua
permanencia no mercado de traballo e reducindo os indices de
precariedade laboral.

o Incrementar e dotar de contido especifico medidas que fomenten e eleven
0 grao de corresponsabilidade laboral e familiar entre xéneros.

111.7.2.2 Medidas

o Elaboracion dun Plano de Emprego, equilibrado territorialmente, cuxo
principal obxectivo sera a incrementacion da taxa de emprego feminino,
asi como a diminucion da precariedade laboral.

o O Goberno galego primara, a hora de efectuar as suas propias
contratacions, aquelas empresas que tiveren no seu cadro de persoal
unha contratacion paritaria de mulleres e homes (nin mais do 60 %, nin
menos do 40 % para cada un dos xéneros).

o Creacion dunha Mesa Sectorial, participada por sindicatos, asociacidéns
empresariais e a propia Administracién Publica, co obxectivo de potenciar
medidas de emprego para as mulleres, eliminar a precariedade laboral
que estas padecen e promover unha negociacion colectiva que erradique
toda clase de discriminaciéns, tanto directas como indirectas,
especialmente, entre estas ultimas, as derivadas da clasificacion dos
postos de traballo, constitutivas de elevados indices de discriminacion
salarial feminina.
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o Programacion de politicas de formacion profesional especificas para
mulleres en funcion da insercion e da colocacion.

o Racionalizacion e conseguinte redistribucion de especialidades na
Formacion Profesional Regrada, Ocupacional e Continua acorde coas
necesidades laborais femininas detectadas en cada parte do territorio do
pais, con especial incidencia nos sectores en que as mulleres estan
infrarrepresentadas, asi como en actividades novas.

o Reordenacion das medidas de fomento do emprego cofinanciadas polo
Fondo Social Europeo, no sentido de destinalas prioritariamente ao
colectivo de mulleres e non a calquera contratacion.

o Promocién e apoio de iniciativas de autoemprego e, concretamente, da
creacion ou formacion de cooperativas de mulleres.

o Intensificacion de axudas para o fomento da iniciativa empresarial e do
emprego no eido rural, co fin de fixar poboacion feminina neste ambito e
frear o seu crecente éxodo.

o Adopcion das medidas pertinentes para facilitaren o acceso das labregas
a cotitularidade das explotaciéns agrarias, como practica xeralizada.

o Visibilizacion, valoracidn e mellora das condicions laborais das preto de
20.000 traballadoras en sectores relacionados co mar, asi como a
incrementacion da sua formacion profesional.

o Homologacion salarial dos vixentes contratos de insercidén, de obra, ou
servizo, efectuados polas Administracions publicas -e fortemente
feminizados- ao estipulado na negociacion colectiva do sector que se
tratar.

o Solicitude a Inspeccién de Traballo da creacion dunha lifa exclusiva para
inspeccionar, tanto as contratacions realizadas as mulleres, como as
xornadas e condicions laborais as que estan sometidas.

o Creacion dun servizo de inspeccién propio, da Xunta de Galiza, para
controlar e investigar as contratacions que se realizan as mulleres, dentro
das medidas de fomento de emprego do Goberno galego, asi como para
loitar contra a fraude, o abuso da contrataciéon temporal e a economia
somerxida.

o Inclusién de variabeis de xénero e de idade en todos os instrumentos de
analise do mercado de traballo dos que se dote o Goberno galego -
nomeadamente nos de tipo estatistico-, co obxectivo do adoptarmos as
medidas acaidas a un crecemento progresivo do emprego feminino.

o Estabelecemento dunha rede publica de servizos sociais —equilibrada
territorialmente-, cun duplo obxectivo: xeracibn de emprego publico en
sectores fortemente feminizados e liberaciéon de traballo non remunerado
—“cargas familiares™ que ordinariamente asume a poboacion feminina,
case en exclusiva, e de forma privada, individual e gratuita.

o Impulso de iniciativas empresariais que tefian por obxecto a creacion de
novos empregos, a través do traslado ao mercado laboral de actividades
realizadas no ambito “domeéstico” ou das unidades de convivencia, en
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tanto non puideren ser estas totalmente cubertas mediante a iniciativa
publica.

o Adopcion das medidas lexislativas precisas que aseguren a contratacion
de mulleres desempregadas para cubrir os postos de traballo vacantes
por mor das baixas laborais por maternidade, con custo 0 para o
empresariado.

o Cuantificacion contabel en termos de PIB da contribuciéon, na economia e
na sociedade galegas, do traballo non remunerado das mulleres, asi
como a sua publicitacion e valorizacion.

o Realizacion de campafas permanentes e eficaces que impulsen a
corresponsabilidade e a redistribucién equitativa do coidado de nenos e
nenas e na distribucion de “tarefas domésticas”.

l11.7.3. VIOLENCIA DE XENERO

A violencia contra as mulleres atépase en todas as esferas da vida. Non
entender e compartir as causas profundas que motivan a existencia de
violencia contra as mulleres € o primeiro atranco para construir unha sociedade
que equipare en oportunidades e dereitos as mulleres

Avaliar con datos estatisticos a violencia contra as mulleres é unha
tarefa dificil. En primeiro lugar, porque non existe un consenso minimo sobre
que sucesos contabilizamos o que produce unha disparidade de cifras entre
diferentes estudos. En segundo lugar, porque o Unico mecanismo obxectivabel,
ao noso dispor, € o numero de denuncias, tendo moi presente que os casos
que acaban nos xulgados representan unha porcentaxe moi reducida. Con
todo, segundo datos oficiais, 0 10,2 % das mulleres galegas estan en situacion
‘técnica’ de maltrato, quere dicir, mais de 126.000 galegas sofren violencia no
ambito do fogar. Os xulgados da Galiza recibiron sete denuncias cada dia por
maos tratos no ambito do fogar, rexistrandose un incremento do 16 %.

A violencia contra as mulleres segue sen se abordar na sua dimension e
globalidade, non existindo un consenso minimo sobre como abranguer as
multiples faces do problema, co fin de podermos articular politicas de caracter
integral que conxuguen a imprescindibel atencidn ou proteccion “as victimas”
da violencia de xénero, coas politicas preventivas e de sensibilizacion social
que erradiquen o problema de raiz.

111.7.3.1 Obxectivos

o Incrementar cualitativa e cuantitativamente os recursos, dispositivos e
programas destinados a atencidn das mulleres que padecen unha
situacion de violencia.

o Incrementar as actuacions dirixidas a sensibilizacion e prevencion da
violencia contra as mulleres, con actuacions dirixidas a sociedade en
xeral.
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111.7.3.2 Medidas

Q

Creacién dunha Subcomisién contra a Violencia de Xénero —adscrita a
Comision Interdepartamental pola Igualdade- que tefia como cometido o
estudo da violencia contra as mulleres, a elaboracién de informes,
recomendacions e directrices que vinculen a toda a Administracion publica
galega e a programacion perioddica e constante de campafas de
sensibilizacion social.

Creacion dunha axuda econdmica de emerxencia para as mulleres
maltratadas.

Artellamento de medidas eficaces, conducentes a eliminacion de contidos
sexistas e perpetuadores de papeis discriminatorios que subordinan
socialmente as mulleres, nos medios de comunicacion de titularidade
publica.

Impulsar un Acordo contra a publicidade sexista, que inclia o Goberno
galego, os medios de comunicacién e as empresas de desefio publicitario.

Elaboracion dun Plano de formacion e sensibilizacion das e dos
profesionais en contacto coas mulleres maltratadas, que tera como
obxectivo a formacion —ao menos- do 80 % destes profesionais, ao longo
da lexislatura.

Creacion de unidades mobiles de informacion, sensibilizacion,
asesoramento, e atencion imediata —en casos de urxencia- en materia de
violencia contra as mulleres.

Posta en marcha dun teléfono de atencién e asesoramento cidadan en
materia de maos tratos, composto de tres dixitos, con operatividade
durante as 24 horas do dia e convenientemente publicitado para comun e
xeral coiecemento de toda a cidadania.

Dotacion nos centros de servizos sociais, de equipos multidisciplinares
para a atencion de mulleres maltratadas.

Ampliacién, en funcidon das necesidades, dos dispositivos de emerxencia
a disposicion das mulleres en situacion de maltrato, incrementando os
recursos publicos para tal finalidade.

Modificacion do Programa para fomentar a independencia das mulleres
vitimas de malos tratos, mediante a aplicacion de criterios de maxima
prioridade no acceso a programas de formacion e integracion no mercado
laboral e concretizado na oferta real dun posto de traballo, con caracter
non temporal.

Dotacién de estabilidade temporal ao programa de asistencia xuridica
gratuita, con publicidade e difusién da sua existencia.

Creacion de unidades especificas, dentro dos Corpos e Forzas de
Seguridade, no marco organizativo dunha verdadeira Policia Autondmica.

11.7.4. EDUCACION
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A educacidn € un ambito privilexiado de intervencion nas politicas
destinadas & igualdade entre homes e mulleres, por ter a Administracion
publica capacidade directa para influir nos valores, actitudes e comportamentos
dos nenos e nenas ou adolescentes. A aplicacion de contidos realmente
coeducativos é unha materia pendente da Xunta de Galiza, asi como a
plasmacion concreta e practica da transversalidade en todos os contidos e
aprendizaxes que se desenvolven nas diferentes etapas do sistema educativo.

Somos conscientes das dificultades que este proceso entrafa, asi como
da complexidade que supdén un cambio no sistema educativo desta
trascendencia. Porén, consideramos imprescindibel dar pasos decididos que
senten as bases dun ensino que impulse estratexias para mudar as
mentalidades e combater prexuizos e actitudes sexistas.

111.7.4.1 Obxectivos

o Incorporar de maneira efectiva a coeducacion no sistema educativo
galego.

o Potenciacion e fomento da participacion das mulleres en areas educativo-
formativas tradicionalmente masculinizadas.

lll.7.4.2 Medidas

o Elaboracion dun Plano de Coeducacion Xeral, de aplicacion en todos os
centros de ensino e en todos os niveis educativos -incluindo o
universitario- que conleve a implicacion do conxunto da comunidade
educativa, e que tera en conta o traballo realizado por organizacions,
asociacions e colectivos que traballen neste ambito. Respondera as
medidas que se incluen neste apartado.

o Control, revision e aprobacion polo Goberno galego dos libros de texto,
para a eliminacion da linguaxe e das tematicas sexistas.

o Tratamento adecuado de practicas coeducativas e curriculos non sexistas
que atinxa -integrada e coherentemente- aos libros de texto, materiais e
traballos educativos, asi como a actividade e metodoloxia docente diaria.

o Formacion especifica para o persoal non docente e o profesorado, tanto
na formacion inicial (incidencia no sistema universitario), como na
actualizacion e formacion permanente.

o Desenvolvemento de programas especificos de formacion sexual,
traballando a educacion afectivo-sexual e a sexualidade en toda a sua
amplitude, sen ficar, unicamente, na faceta anatémico-reprodutiva.

o Introducidbn dunha asignatura especifica sobre igualdade de
oportunidades e de trato entre homes e mulleres.

o Desefio e posta en funcionamento de programas especificos que
potencien a corresponsabilidade nas tarefas domésticas e familiares, e
axuden a detectar e erradicar lacras sociais como a violencia de xénero e
os actos atentatorios contra a liberdade sexual.
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o Potenciacion ou posta en funcionamento, nos niveis superiores, de
estudos relativos as mulleres, que poidan incidir nas politicas levadas a
cabo nos diferentes ambitos.

o Potenciacion do autocofnecemento e do recofiecemento dos valores
culturalmente femininos, asi como das multiples aportacions das mulleres
a Ciencia, a Cultura e a Historia da Humanidade.

o Apoio e fomento da creacion de “grupos de traballo” sobre temas
feministas nos centros de ensino.

o Desenvolvemento de programas de recuperacion da memoria feminina.
o Erradicacion do analfabetismo funcional da poboacion feminina adulta.

o Desefo e aplicacién de programas de integracion e participaciéon das
mulleres en todas as manifestacions culturais e sociais, loitando contra a
sua invisibilidade.

o Potenciacion da practica deportiva feminina en todas as especialidades, e
a todas as idades, tanto de base como de elite, combatendo calquera tipo
de discriminacion.

11.7.5. SAUDE

As mulleres son o sector da poboacién mais relacionado co sistema de
saude. Mais sendo as mulleres as principais usuarias do sistema sanitario, as
suas necesidades son pouco cofiecidas, e polo tanto, estan insuficientemente
atendidas. A modo de exemplo do peor estado de saude feminina, podemos
citar en termos comparativos co resto do Estado que a porcentaxe media de
galegas afectadas pola SIDA é mais elevada, e a respecto dos homes, que a
proporcion de mulleres con algunha discapacidade duplica a dos homes e a
taxa de enfermidades crénicas € un 38 % mais alto nas mulleres.

Incorporar a perspectiva de xénero na atencion sanitaria, mellorar a
calidade dos servizos, diminuir as listas de espera e atender aqueles servizos
sanitarios que en maior proporcion ou en exclusiva utilizan as mulleres son
elementos basicos que o BNG impulsara neste ambito.

111.7.5.1 Obxectivos

o Mellorar a atencién sanitaria das galegas dentro da rede publica,
mellorando a prestacion de servizos e incorporando a perspectiva de
xénero de maneira efectiva no ambito sanitario.

l11.7.5.2 Medidas

o Oferta en todos os centros de atencién primaria do Programa de Mulleres,
de forma que se garantan as seguintes prestacions basicas: control e
planificaciéon da fecundidade, control de doenzas de transmisién sexual,
control do embarazo, atenciéon a menopausia e deteccion precoz do
cancro xenital e de mama.

Bloque Nacionalista Galego — Programa de Goberno - Autonémicas 2005 62



o Incremento de matroas nos centros rurais de saude.

o Promocién de “experiencias piloto” sobre técnicas de preparacion ao
parto, co fin de integralas e aplicalas, progresivamente, na rede sanitaria
publica. En todo caso, garantirase a existencia dunha politica sanitaria
efectiva no tratamento do embarazo, parto e puerperio.

o Garantia de acceso a epidural no 100 % da rede sanitaria publica para
todas as mulleres que asi o desexaren, sempre e cando non exista
contraindicacién médica.

o Ampliacion da rede de Centros de Orientacion Familiar (COF), de xeito
que se garantice un por comarca.

o Creacion de centros en materia de sexualidade e anticoncepcion dirixidos
especialmente & mocidade, de xeito que nunha primeira fase exista
dotacion nas principais cidades do pais.

o Dotacidn acaida e equilibrada territorialmente para as consultas de
esterilidade e unidades de reproducién, garantindo a atencion das
persoas que o solicitaren.

o Subvencion por parte do SERGAS dos métodos anticonceptivos.

o Garantia de acceso a pilula poscoital nos servizos de urxencia e
dispensacion gratuita da mesma.

o O dereito ao aborto sera garantido na rede sanitaria publica galega.

o Creacion dun programa de detencion precoz e prevencion do cancro de
cervix.

o Ampliacién progresiva da idade de cobertura dos programas de deteccion
precoz do cancro de mama.

o Adaptacion, difusion e cumprimento dos protocolos de deteccion precoz
da violencia de xénero na sanidade publica.

o Creacion dun programa de atencién para o periodo da menopausia e do
climaterio.

o Formacion do persoal sanitario en relacion coas cuestions da saude que
afectan especificamente as mulleres.

o Promover a investigacion sobre a saude das mulleres.

I11.7.6. DEREITOS SOCIAIS BASICOS

o Creacion do Consello para a Participacion das Mulleres, co obxectivo de
que as organizacions e asociacions de mulleres poidan participar na
tomada de decisions sobre asuntos que lles atinxan especificamente, por
razons de xeénero.
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o Realizacion de estudos e valoracions sobre as dificultades que achan as
mulleres para a participacion sociopolitica, en funcién do xénero.

o Programacion de actividades divulgativas que conciencien as mulleres da
necesidade da sua participacion e implicacién na vida social e politica, asi
como na tomada de decisions nestes ambitos.

o Promocion do asociacionismo feminino mediante o desenvolvemento de
programas de formacion a nivel asociativo, de xestién e coordenacioén, asi
como a través do outorgamento de subvencions ou doutro tipo de axudas
(facilitacion do acceso a locais,...).

o Posta en marcha de programas especificos dirixidos a plena integracion
de mulleres inmigrantes.

o Formacion para a integracion e acceso progresivo e normalizado das
mulleres as novas tecnoloxias, especialmente nos ambitos da
informacion, comunicacion e ferramentas de redes.

o Instalacién de Puntos de Acceso Publico (PAP) as novas tecnoloxias —
particularmente a internet- en zonas rurais, co obxectivo de integrar,
progresiva e xeralizadamente, as cidadas e os cidadans no seu
coflecemento, formacion e utilizacion normalizados.

o Visibilizar as mulleres con discapacidades nos medios de comunicacion -
tv, radio, cinema , teatro- asi como nas novas tecnoloxias.

o Reestruturacion dos actuais Centros de Informacion a Mulleres (CIM), que
pasaran a depender da Xunta de Galiza; garantindose —ao menos- a
existencia dun centro por cabeceira de comarca, abertos ao publico
durante as 8 horas laborais ao uso e dotados dun equipo multidisciplinar
que ofreza cobertura psicoldxica e xuridica completa.

o Creacion de programas especificos para a atencion a mulleres con risco
de exclusién social. A prestaciéon dos servizos que foren necesarios
levarase a cabo mediante un sistema de xestién directa, por parte da
Administracion publica galega.

o A referida Comision Interdepartamental para a Igualdade realizara
estudos e elaborara directrices conducentes a necesaria revitalizacion
demografica galega, sen que tales directrices supofan inxerencia
ningunha no libre exercicio da maternidade por parte das mulleres.

I11.7.7. MEDIDAS LEXISLATIVAS DE AMBITO COMPETENCIAL ESTATAL

O Goberno galego instara:

o A reforma da Lei 39/99, de 5 de novembro para promover a conciliacion
da vida familiar e laboral das persoas traballadoras, co obxectivo de
impulsar e incentivar unha verdadeira e real corresponsabilidade de
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funciéns entre homes e mulleres. Asi por exemplo, o estabelecemento
dun Permiso de Paternidade propio e independente do de maternidade,
etc.

A modificacién da Lei 31/1995, de 8 de novembro, de Prevencion de
Riscos Laborais, no sentido de introducir, no seu contido, a necesaria
perspectiva de xénero —moi especialmente en todo o que atinxa a saude
feminina-. En concreto, instarase a introducién, na antedita Lei, do
concepto de “risco durante o periodo de lactancia”.

A modificaciéon do Texto Refundido da Lei Xeral da Seguridade Social
(Real Decreto Lexislativo 1/1994, de 20 de xufio) co obxectivo de suprimir
a exixencia do periodo de carencia para ter dereito a prestacion
economica por maternidade, durante a parte correspondente ao descanso
obrigatorio da nai.

A reforma da L.O. 9/1985, de 5 de xullo, sobre Interrupcion Voluntaria do
Embarazo, no sentido de estabelecer unha lei de prazo que garanta, en
todo caso, o dereito das mulleres a decidir libre e voluntariamente, a
respecto da interrupcion do seu estado de embarazo, até as 16 primeiras
semanas de xestacion, na rede sanitaria publica e efectuada con todas as
garantias —antes, durante e posparto- sen que motivos de obxeccién de
conciencia alegabeis polos facultativos poidan impedir ou limitar o
exercicio deste dereito.

A reforma do R.D. 1424/1985, de 1 de agosto, relativo ao réxime especial
das “Empregadas de Fogar”, asi como das sua normativa concordante,
nun duplo sentido:

Que a vixente inclusién legal das chamadas traballadoras domésticas
como “relacion laboral de caracter especial” pase a ser considerada como
relacion laboral ordinaria.

As traballadoras e traballadores domésticos con xornada completa, teran
dereito 4s mesmas prestaciéns (desemprego, incapacidade temporal,
xubilacion, etc.) de que dispofien o resto de asalariados acollidos ao
Réxime Xeral da Seguridade Social.

O mantemento dun Réxime de Seguridade Social Agraria accesibel, que
permita as labregas dispor dunha cobertura sanitaria propia, percibir unha
prestacion por xubilacion, ou que recofieza as enfermidades profesionais
propias das mulleres labregas, asi como o dereito a percibir baixas e o
recofecemento de incapacidades.

A inclusion e reconecemento como enfermidades profesionais daquelas
doenzas padecidas polas mulleres que traballan no sector do mar e que
tefien a sua orixe no desenvolvemento do seu traballo.

A revision do sistema de prestacidns por fillas ou fillos a cargo.

I11.8. UNHA MOCIDADE CON FUTURO NO PAIS

A mocidade galega foi un dos sectores mais desprotexidos e

desfavorecidos polas actuais politicas da Xunta de Galiza. A mocidade precisa
dun goberno que lle dea cobertura, que atenda as suas necesidades e que dea
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resposta as suas inquedanzas e aspiracions para conseguir a eliminacion das
actuais trabas para a sua normal integracién no conxunto da sociedade galega.

A Xunta de Galiza proxectou unha imaxe negativa da mocidade,
conxugando discursos que van desde a criminalizacion das suas formas de
ocio e expresion, até o paternalismo. Non apostou nin confiou no potencial das
mozas e dos mozos, practicando unha politica propagandistica e electoralista a
respecto dos seus problemas fundamentais (emprego, vivenda...) na vez de
ofrecer solucions de fondo. Do mesmo xeito, tamén foi negativa a sumision e
apoio do Goberno do PP as reformas laborais ou educativas que supuxeron
retrocesos e foran impostas desde o Goberno central.

A carencia de medidas desefiadas e pensadas desde a propia realidade
da mocidade galega, ten provocado que o acceso a un traballo estabel ou a
unha vivenda propia se convirtan en articulos de luxo ao alcance dunha
minoria. A taxa de emancipacidon xuvenil galega € das mais baixas de todo o
Estado, co saldo de que so tres de cada dez mozos ou mozas de entre 18 e 35
anos abandonaron o seu domicilio familiar. O acceso a un emprego estabel e
en condicidons dignas é a excepcién, convertindose en norma as altas taxas de
desemprego e de temporalidade, superiores as medias estatais e europeas.

Este apartado pretende dar resposta a unha situacion que precisa
dun cambio de rumbo. Deste xeito, a posta en comun e recompilacion de
diversas linas de actuacion, deu como resultado a concrecion das medidas que
seran desenvolvidas por un goberno nacionalista en materia xuvenil. Todo este
traballo € o froito do contacto do BNG co tecido asociativo galego e cos seus
diferentes axentes sociais, en vistas de ter un cofiecemento real e de primeira
man de cales son as principais inquedanzas e preocupacions hoxe por hoxe da
xente moza, e de que sexan precisamente os sectores mais dinamicos da
mocidade galega os coparticipes da alternativa do nacionalismo galego.

Recollemos unha serie de medidas referidas a problematicas
especialmente significativas para o conxunto da mocidade galega como a
situacion do sistema educativo, o acceso ao mercado laboral da xente moza, a
compra ou aluguer dunha vivenda, os transportes e as comunicaciéns, a
sexualidade, as drogas, etc. O obxetivo €& propiciar unha serie de
transformacions que provoquen unha mellora real das condicions
materiais de vida da mocidade. Mais a alternativa do BNG para a mocidade
non se limita a estas propostas especificas. Entendemos que a mocidade,
como parte integrante do conxunto da sociedade galega, melloraria as suas
condicions de vida e veria solucionados moitos dos seus actuais problemas
coa aplicacion do conxunto do Programa de Goberno do BNG, porque afectan
a xente moza, por activa ou por pasiva, as demais politicas desefadas para o
pais.

A mocidade galega é o futuro, mais tamén o presente, un presente
participativo e dinamico, con opinién sobre as cousas que nos acontecen, que
Xoga, pois, un papel vital para a transformacion en comun deste contexto
desfavorabel. E por iso que o BNG abordou a andlise da suas alternativas
dirixidas & mocidade desde unha perspectiva global e integral, e cunha clara
intencionalidade de facer que a mocidade sexa verdadeira protagonista,
creando e potenciando desde un goberno galego, un movemento asociativo
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merecente de tal nome, que funcione como verdadeiro impulsor e motor das
suas propias iniciativas.

111.8.1. MEDIDAS DE CARACTER INSTITUCIONAL

1.  Creaciéon dunha Secretaria Xeral da Mocidade, dependente da
Consellaria de Presidencia, con capacidade para coordenar politicas de
varias Consellarias, que tefia capacidade executiva para a posta en
marcha da politica xuvenil, aplicando o criterio da transversalidade e
capacidade para unha coordenacioén interdepartamental e
interinstitucional, en participacion cos interlocutores xuvenis.

2. Promover a constitucion dunha Comision non permanente de mocidade
no Parlamento galego.

3. Coordenacién e colaboracion do Goberno galego co Consello da
Xuventude de Galiza para o desenvolvemento das suas funciéns legais
en materia de politica xuvenil.

4. Elaboraciéon dunha Lei de Mocidade de Galiza, garantizando na sua
elaboracion a participacion dos sectores sociais representativos, que tera
como obxecto protexer e desenvolver os dereitos da mocidade por medio
de politicas publicas coa participacion da sociedade.

5. Creacion dun organismo publico que teAia como cometido o estudo e
analise da situacion da mocidade galega, e funcione como laboratorio de
ideas a hora de focalizar, innovar e desefar as politicas destinadas a
mocidade.

6. Simplificar e flexibilizar todos os tramites relacionados coas xestions que
tefian que realizar a mocidade galega e as suas asociacions perante as
Administracions Publicas.

111.8.2. TRABALLO DIGNO PARA FREAR A EMIGRACION XUVENIL

A evolucion econdmica e do mundo do traballo galegos nos ultimos anos
evidencia o fracaso da Xunta de Galiza a respecto dos obxectivos tedricos que
pretendia acadar, sen conseguir que o noso pais abandonara os lugares
inferiores que continua ocupando dentro do Estado espafol e da Unién
Europea. As politicas laborais para a mocidade son sé un lavado de cara,
limitandose a desenvolver campafias de imaxe e a desefar politicas con
caracter electoralista. Asi, o balanzo dos ultimos quince anos (periodo 1989-
2004) no referente a mocidade, indicanos que diminuiu a poboacion activa en
47.600 persoas e que temos 36.700 ocupados e ocupadas menos. Pola contra,
a taxa de paro xuvenil evolucionou de xeito contraditorio a respecto do Estado.
Se no ano 1989 era sete puntos inferior a taxa de desemprego galega, en 2004
€ case catro puntos superior, con 35.000 mozos e mozas menores de 25 anos
no paro e cunha taxa de desemprego do 25,91 % ( mentres a media estatal foi
dun 22 %). Mais se observamos as condiciéns de traballo da mocidade, son
escandalosas as taxas de precariedade e temporalidade laboral. No ano 2004,
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entre os contratos asinados por menores de 25 anos, o 97,6 % foron de
caracter temporal.

Todo isto a pesar de que neste espazo temporal reapareceu con forza o
fendmeno da emigracién, con especial indicidencia entre a xente nova. No
periodo 1990-2003 a cifra & superior as 200.000 persoas que abandonan
Galiza na procura das oportunidades que non atopan no pais, dito de xeito
mais grafico, cada dia marcharon do pais 42 mozos ou mozas.

O BNG considera unha necesidade para o pais abordar de maneira
urxente e prioritaria unha reordenacién das politicas activas de emprego, que
consiga invertir as tendencias negativas que se dan na actualidade, ofrecendo
as xeracions mais novas as oportunidades de que careceron até o momento.

111.8.2.1 Obxectivos

O Goberno galego reorientara as suas politicas activas de emprego co
obxectivo basico da converxencia das diferentes variabeis do mundo do
traballo xuvenil galego coas existentes como media na Unién Europea.
Particularmente a taxa de emprego xuvenil galega debera situarse en torno ao
55 % e a taxa de emprego temporal no 13 %.

A politica de emprego do Goberno galego focalizara as suas actuaciéns
na creacion de emprego de calidade entendido como emprego produtivo e
satisfactorio, con condicidons laborais xustas, que proporcione seguridade
econdmica e estabel no tempo.

111.8.2.2 Medidas

Elaboracion dun Plano Plurianual de Emprego Xuvenil que efectivice o
dereito da mocidade galega a ter un posto de traballo digno no pais1.

Este Plano sustentarase nos principios de:

a) Integralidade, superando as respostas parcializadas e os compartimentos
estancos

b) Focalizacién, procurando solucions especificas para cada tipo de
problema e fuxindo do “universalismo” das medidas

c) Descentralizacidn, estabelecendo nidiamente os ambitos institucionais de
competencias, evitando os solapamentos e duplicidades ineficientes para
a execucion dos diferentes programas

d) Concertacion efectiva entre instituciéns publicas e privadas

e) Participacién real e efectiva no desefio, execucidén e avaliacién do Plano
de Emprego Xuvenil dos axentes sociais e asociacionismo xuvenil

f) Avaliacidon e seguimento permanente e sistematico dos programas
especificos, analizando os seus resultados e introducindo as
modificacions necesarias para a sua mellora
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O Plano de Emprego Xuvenil abranguera un conxunto de medidas e
programas que permitan a consecucion dos obxectivos enunciados e que se
asentara sobre as seguintes medidas:

1. Reformulacion das politicas de emprego e formacion, de xeito que se
supere a descoordenacion e ineficacia actuais, a través da creacion do
Instituto Galego de Emprego e Formacion, que dote de racionalidade as
actuaciéons neste ambito e que articule programas especificos de mellora
de formacién e empregabilidade da mocidade. Dotarse dun servizo de
informacion puntoal sobre os dereitos laborais da xente moza, asi como
dun servizo minimo de asesoramento xuridico. Garantizar orientacion
laboral e seguimento a todos os mozos e mozas desempregados.

2. Creacion dun salario social, destinado a todas as persoas
desempregadas, priorizando a aquelas que, apds un periodo de
formacion buscan o seu primeiro emprego € que na actualidade non
perciben ningun tipo de proteccion social. Esta medida xeraria un
chanzo minimo por debaixo do cal ningin mozo ou moza estaria
disposto a aceptar un traballo evitandose as contratacions en precario.

3. Impulso aos novos sectores de ocupacién ligados & satisfaccion de
necesidades sociais e medioambientais, potenciando a oferta e
demanda neses sectores no contexto dunha politica integral que permita
favorecer as condicions necesarias para un crecemento sostido da
ocupacioén que favoreza un modelo social cohesionado e sustentabel.

4. Potenciar actividades intensivas en cofecemento, en especial aquelas
relacionada coas novas tecnoloxias -fomentando a utilizacion do
software libre- impulsando a incorporacion destas na Administracion,
empresas e o impulso do autoemprego da mocidade neste ambito.

5. Apoiar a incorporacion da mocidade as actividades primarias mediante o
apoio a primeira instalacion, a formacion, o aproveitamento social das
medidas de cese anticipado para promover o rexuvenecemento laboral
neses sectores, medidas destinadas a modernizacién e industrializacion
dos sectores produtivos basicos e promover a creacidn de cooperativas
e sociedades agrarias de transformacion por parte de xente nova que
permitan desenvolver e consolidar proxectos viabeis economicamente.

6. Estabelecer convenios coas administracions laborais doutras
Comunidades Auténomas ou paises especialmente receptores de
emigracion galega, para facilitar a difusion entre poboacién emigrada de
informacion sobre oportunidades de emprego en Galiza e sobre medidas
favorecedoras do retorno de emigrantes.

7. Reformulacion do papel das Escolas Obradoiro e Casas de Oficio,
mellorando as condicibns econdmicas e laborais e vencellando a sua
oferta a realidade socio-economica galega.

8. Fomento de bolsas formativas para xente moza e para a incorporacion
de investigadores novos en actividades de I[+D, promovendo a
estabilidade do persoal investigador e a mellora das suas condicions
laborais.
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9. Promocién da estabilidade laboral a través dun programa dirixido a
aquelas empresas que utilicen a modalidade de contratacién indefinida
con traballadores menores de 30 anos, eliminando os incentivos a
contratacion temporal por parte da mocidade.

10. Estabelecemento de lifas especificas na inspeccion de traballo, para o
control efectivo das condicions de traballo da mocidade.

11. Estabelecer taxas minimas de estabilidade nas empresas que accedan a
concursos publicos, adxudicacidns ou reciban subvencions publicas.

12. Potenciacion de linas de apoio a contratacion e de fomento do
autoemprego para as mulleres novas.

111.8.3. FACILITAR O ACCESO DA MOCIDADE A UNHA VIVENDA DIGNA

1. Incrementar a porcentaxe de reserva de vivendas de proteccion oficial
de promocion publica que lle corresponde aos concellos.

2. Facilitar o acceso da mocidade a vivendas desocupadas:

a. Potenciacion da vivenda rural no camiino de rehabilitar e frear o
despoboamento dos nucleos rurais, actuando combinadamente
co desenvolvemento das economias comarcais.

b. Realizacidon dun censo detallado das vivendas baleiras, con
indicacion daquelas vivendas que, polas suas caracteristicas, se
adapten mellor as necesidades da mocidade.

c. Fomento da reforma de vivendas e edificios baleiros,
especialmente nos cascos historicos, mais tamén no resto de
zonas dos concellos, para se adaptaren as necesidades dos
mozos e mozas do pais que desexaren mercalas ou alugalas, a
través das seguintes medidas:

d. Creacion dunha |lifa especial de axudas e créditos
subvencionados para a rehabilitacion de vivendas desocupadas.

e. Dotar de asesoramento técnico solvente as actuacions de
rehabilitacion.

f. Fomentar a transformacion de vivendas baleiras rehabilitadas en
vivendas-residencia publicas para estudantes.

3. Adopcién das medidas lexislativas, econdmicas e de asesoramento
precisas para posibilitaren a constitucion de cooperativas de vivendas
por parte de xente nova.

4. Elaboracion e regulamentacion dun "Programa de vivenda de proteccion
publica en réxime de aluguer" destinado a mocidade.

5. Facilitar o acceso da xente moza a vivendas de proteccion oficial.

6. Potenciacion dos servizos de informacion, orientacion e asesoramento
sobre as axudas, dereitos e deberes no acceso a vivenda, sexa en
réxime de propiedade ou aluguer.
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111.8.4.

111.8.5.

Cumprimento estrito das condicions minimas de habitabilidade e
accesibilidade legalmente estabelecidas.

Colaboracion cos concellos para a realizacidon de inspecciéns e controis
que garantan o cumprimento das condicions minimas de habitabilidade
das vivendas alugadas a estudantes.

GARANTIR O ACCESO DA MOCIDADE A INFORMACION

Promover Oficinas de Informacion Xuvenil (OIX) en todas as comarcas e
nas principais cidades e vilas do pais para achegar a informacion o mais
posibel a mocidade.

Instalacién de Puntos de Informacién Xuvenil (PIX) nos centros de
ensino de secundaria, instalacidns das diversas institucions publicas e
demais lugares frecuentados pola mocidade (equipamentos deportivos,
estacions de buses e ferrocarril, etc). A sua efectividade vira
complementada por unha serie de Puntos de Informacion Xuvenil
itinerantes para empregar onde non for posibel os permanentes.

Adaptar o horario de toda a rede aos horarios de tempo libre da
mocidade, e pular pola adaptacion de horarios noutras instancias
administrativas.

Promoverase o uso das novas tecnoloxias na difusion da informacion
xuvenil.

FOMENTAR A LIBRE PARTICIPACION E ASOCIACIONISMO DA
MOCIDADE

Elaboracion e desenvolvemento dun Programa de impulso do
asociacionismo xuvenil co obxectivo de potenciar o xurdimento de
novas asociacions e a consolidacion das xa existentes a través de:

a) Medidas de asesoramento que actuen na tramitacion da formacién
de colectivos, habilitando partidas a tal efeito.

b) Medidas de consolidacion das asociacions xa existentes en base a
xestién e ao desenvolvemento de actividades.

c) Estabeleceranse lifias de axudas econdmicas que, baixo criterios
transparentes, obxectivos e democraticos, permitiren as asociacions
e colectivos a realizacién de actividades e o desenvolvemento da
sua vida organizativa. Para garantir a transparencia e igualdade
estabeleceranse criterios obxectivos e avalidbeis que eviten a
parcialidade & hora da concesion de axudas.

d) Dotaciéon de infraestrutura e equipamento que servira de soporte
para a realizacidbn de actividades socio-culturais, para facilitar a
reunion e asociacion e para garantir a mais ampla informacion das
mozas e dos mozos.
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e) O funcionamento dos equipamentos para a mocidade sera
democratico e aberto a todos os mozos e mozas que quixeren
participar nas actividades organizadas nestes, camifando cara a
formulas de autoxestion por parte da mocidade e das suas
asociacions.

2. O Goberno galego impulsara o Consello da Xuventude de Galiza
(CXG), que tera como obxectivo fundamental o fomento do
asociacionismo e da participacion da xente nova. Con este fin, o BNG
promovera desde o Goberno galego:

= A reforma da Lei do CXG.

= A dotacién de financiamento e dos medios necesarios para se
cumpriren os seus planos de actividades.

= O apoio ao CXG para impulsar o seu papel como axente
dinamizador e consolidador dos Consellos Locais e Comarcais da
Mocidade.

= O recofiecemento do CXG como interlocutor valido da mocidade
perante a Xunta de Galiza como verdadeiro érgano consultivo.

= A integracion no CXG de todas as entidades representativas que
traballaren en temas de mocidade ou que presten servizos a esta.

111.8.6. GARANTIR O DEREITO A UN ENSINO PUBLICO DE CALIDADE

111.8.6.1 Ensino universitario

1. Reforma do actual sistema de taxas, sobre a base dun criterio
progresivo en que o factor determinante sexa a renda.

2. Reclamar a transferencia da competencia plena en materia de bolsas
para a Xunta de Galiza. Deberanse modificar os actuais criterios de
concesion, para que a politica de bolsas cumpra o obxectivo de
igualacién de oportunidades, sobre a base dos seguintes elementos:

a) Os criterios econdmicos teran mais peso na concesion que 0s
académicos.

b) Adaptaciéon dos criterios ao nivel de renda e a estrutura de
propiedade.

c) Aumento da contia media das bolsas.

d) Axilizacion na concesion e efectivizacion do pagamento ao inicio
de curso.

e) Total transparencia na concesion.

3. Creacion dunha rede de residencias publicas, co obxectivo de cubrir,
como minimo, o 10 % do estudantado matriculado en cada campus.
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4. Modificacion do CAP, incluindo a posibilidade de que esta formacién
pedagoxica se imparta dentro das titulaciéns universitarias, ben como
materias optativas ou como créditos de libre configuracion.

5. Elaboracion dunha normativa que regulamente os convenios de
practicas do estudantado nas empresas, con participacion sindical e das
asociaciéns estudantis. Neste sentido pularase por que:

a) As practicas sexan remuneradas, e garanticen como minimo o
pagamento dos desprazamentos.

b) Elaborarase unha guia das actividades que se desenvolveran en
cada unha das practicas, non s6 para unha mellor orientacién do
alumnado, sendn para un mellor control, para estas cumpriren o
papel formativo que tefien asignado.

c) Aumentaranse o0s mecanismos de control sobre o
desenvolvemento das mesmas.

6. Reforzarase a lihna de axudas para promover o asociacionismo
universitario, garantizando que estas sexan concedidas durante o
primeiro cuadrimestre do curso.

111.8.6.2 Ensino non universitario

1. Gratuidade progresiva dos libros de texto e material escolar no ensino
obrigatorio.

2. Dotacion de equipamento e infraestruturas no ensino medio e ciclos
formativos.

3. Racionalizacién, extensiéon e gratuidade dunha rede de comedores
publicos nos centros.

Reestruturacién dos horarios contemplando os grupos nocturnos.

5. Redaccion dunha carta de dereitos e deberes do estudantado en que se
recollan o dereito & asemblea, a folga e a liberdade de estudo.

6. Maior representacion do estudantado nos Consellos Escolares de cada
centro e no Consello Escolar de Galiza.

7. No relativo as persoas que se atopen preparando unha oposicién,
garantirase a gratuidade dos temarios.

111.8.7. OCIO E TEMPO DE LECER ALTERNATIVO

Unha das areas de maior interese para a mocidade € o seu tempo de
lecer. Os eixes do noso proxecto de politica xuvenil neste eido fundaméntanse
na promocion do ocio e o tempo libre como un espazo para o esparexemento,
mais tamén para a relacién social e o crecemento e desenvolvemento persoal
no sentido mais amplo. Ocio que debe ter un caracter integral que implique
aspectos ludicos, educativos, formativos, informativos e tamén preventivos.
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Desde o BNG queremos que a mocidade se convirta en elemento activo e
dinamizador no seo da sociedade, potenciando a participacion e a creatividade.

111.8.7.1 Medidas

1. Impulsar a existencia de Casas da Mocidade, dado o claro déficit
existente de locais de uso publico, que funcionen como centros
promotores de asociacionismo que sirvan de soporte fisico as
actividades e iniciativas da mocidade asi como de centro de encontro,
informacion e espazo publico de tempo libre e lecer. Teran un
funcionamento aberto e formaran parte delas mozos e mozas, por
afiliacion individual, ou a través dunha asociacion.

2. Promover o uso formativo do ocio e o tempo libre. Desde o BNG
concebimos que o lecer debe ser tamén a ocasion para a proxeccion
das capacidades e os talentos. Isto supdn ofrecer actividades de
interese para o colectivo xuvenil que supofian unha alternativa as
existentes, tanto desde o punto de vista do contido como de metodoloxia
participativa e democratica, atendendo a todas as dimensions da persoa.

3. Coeducacion. Fomento da coeducaciéon fronte ao sexismo, a través de
charlas, xogos, obradoiros, equipos mixtos..., unha actitude e unha
practica contraria ao estabelecemento de papeis masculinos e
femininos, tan comuns nos nosos habitos de tempo libre, deporte, xogo,
etc.

4. Lecer nocturno. Diversificar o desfrute do lecer nocturno. O BNG aposta
por promover actividades que estean fora dos circuitos comerciais
habituais. Actividades gratuitas entendidas como complementarias e non
substitutivas, do que vefien sendo as férmulas de ocio practicadas
habitualmente pola xente nova. Nesta lifia, cabe apostar por unha saida
consensuada aos problemas do consumo de alcohol na via publica,
entendendo que a prohibicion e a persecucidon non son unha solucion
real e aumentan a conflitividade e a crispacion social. Por iso
entendemos que a solucion esta no acordo entre todos os sectores
afectados (mocidade, vecifianza, hostalaria, etc.).

5. Colaboracién entre a Xunta de Galiza e as Administracions locais para
descentralizar a oferta de lecer, adaptandoa as caracteristicas de cada
municipio e / ou comarca, e garantir a non discriminacion dos concellos
OuU comarcas con menos recursos.

111.8.8. ATENDER AS NECESIDADES DE TRANSPORTE

O Goberno galego impulsara medidas para fomentar o uso do transporte
colectivo entre a mocidade, asi como para atender as necesidades de
mobilidade da mocidade.
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111.8.8.1 Medidas

1.

O

a

Incrementar o numero de liRas e as frecuencias, incorporando nos
horarios as necesidades especificas da mocidade, incluindo a posta en
funcionamento de servizos nocturnos nas zonas de movida.

Incrementar a cobertura do transporte colectivo nas zonas rurais da
nacion.

Estabelecer convenios para rebaixar o custo do billete a estudantes e
persoas desempregadas.

Realizar campafas para fomentar o uso do transporte colectivo entre a
mocidade.

Asinar convenios entre a Administracién e as companias aseguradoras
co fin de abaratar os prezos dos seguros para a mocidade.

Programas para reducir a accidentalidade entre a xente nova:

» Campafas de conscienciacion social sobre a necesidade dun
maior respecto polas normas e sinais de trafico.

» Mellora do estado da rede viaria.
» Introducién ou achegamento da educacion vial no ensino medio.

= Cursos de perfeccionamento da conducion destinados a
mocidade que se desenvolveran nas vilas e cidades galegas.

Atender as necesidades especificas dos estudantes a través das
seguintes actuacions:

= Mellora da cobertura do transporte escolar, prioritariamente nas
zonas rurais do pais.

= Maior control sobre o cumprimento da normativa que regula este
tipo de transporte.

= Estabelecemento de convenios coas Administracions locais para
o0 abaratamento dos prezos do transporte urbano e interurbano
para os estudantes.

= Estabelecemento de convenios entre a Xunta de Galiza, as
Universidades e as empresas de transportes, para o
abaratamento dos prezos dos desprazamentos cara aos campus
universitarios, camifiando cara a sua gratuidade.

111.8.9. MELLORAR A SAUDE E A CALIDADE DE VIDA DA MOCIDADE

111.8.9.1 Alimentacién e calidade de vida

O obxectivo &€ educar a mocidade para que sexa consciente da

necesidade levar uns habitos de vida saudabeis, polo que se impulsaran estas
medidas:
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Campanfas perioddicas nos centros de ensino.
Edicion de material didactico para o profesorado.
Control das comidas nos comedores escolares.

0o 0 0O O

Cursos orientados a pais e nais para unha educacién alimentaria
axeitada.

o Fomento das actividades deportivas.

111.8.9.2 Anorexia e bulimia

o Realizacion de campanas periddicas de informacion e sensibilizacion
sobre a anorexia e a bulimia, enfocadas prioritariamente cara as mozas.

o Mellora dos sistemas de deteccidon destes trastornos e da informacion
sobre os mesmos.

o Ampliacion do numero de unidades especializadas para o tratamento de
trastornos alimenticios dentro do SERGAS, proporcionando unha
cobertura adecuada a todo o territorio galego.

11.8.9.3 Drogas

o Elaboracion dun estudo sobre o consumo de drogas entre a mocidade,
que permita un cofiecemento mais profundo da realidade galega, e que
sirva de elemento basico para o desefo de politicas preventivas.

o Plano de prevencion do consumo de drogas:

= Este Plano tera como obxectivos prioritarios a prevencion do consumo
de drogas entre a mocidade e a transmisién de informacion obxectiva
sobre as consecuencias do consumo de drogas.

= Desenvolverase prioritariamente nos centros de ensino obrigatorio e
postobrigatorio.

= Entre outras actuacions, o Plano contremplara a edicién de materiais
didactivos especificos para cada tramo de idade do alumnado, asi
como para o profesorado.

o Realizacion de programas de rehabilitacion fisica e social de persoas con
drogodependencias:

= |ntegracion na rede publica sanitaria da rehabilitacion fisica das
persoas con drogodependencias.

= |Impulso a programas de prevencion de riscos.

= Medidas de reinsercién social: cursos de formacion profesional,
fomento da contratacién de persoas que superaran unha toxicomania
ou estean en planos de desintoxicacion, centros de acollida, etc.

o Impulso a unha politica de drogas alternativa ao prohibicionismo, nun
proceso progresivo.
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111.8.9.4 Sida

Realizacién de campafias periddicas de informacion sobre a SIDA entre a
mocidade, co obxectivo de incidir nas medidas de caracter preventivo
desta enfermidade. Estas campafas centraranse no ensino medio e
universitario.

Promover a realizacion de cursos e a edicion de material didactico
destinado ao profesorado para dotalo dos cofiecementos necesarios que
lle permitan actuar como un axente informador nesta materia.

Fomentar entre a mocidade o uso do preservativo e facilitar o seu acceso
gratuito.

111.8.10. EDUCAR PARA UNHA SEXUALIDADE LIBRE

O Goberno galego desefiara e desenvolvera unha politica que garantice

a capacidade de desfrutar dunha vida sexual satisfactoria e sen riscos, a
diminucién do numero de embarazos non desexados, asi como o indice de
contaxios de enfermidades de transmision sexual.

111.8.10.1 Medidas

1.

Elaboracion dun Plano de orientacion e informacion sexual e
contracepcioén, ao obxecto de paliar a precaria informacion e atencion
sanitaria da que dispdn a mocidade en materia de saude sexual e
reprodutiva. Dentro deste Plano incluiranse as seguintes actuacions:

a) Posibilitar o acceso gratuito aos métodos anticonceptivos.

b) Inclusion da educacion afectivo-sexual no ensino obrigatorio, con
formacion especifica e sensibilizaciéon do profesorado.

c) Realizacién de campanas de orientacion e formacion, con material
explicativo e charlas formativas sobre sexualidade e
contracepcion.

d) Un servizo telefénico para informacién e asesoramento e a
creacion dunha paxina web coa posibilidade de realizar consultas,
garantindo a confidencialidade das usuarias e usuarios.

Extensién e dotacion da rede de centros para mozos de
sexualidade e contracepcion. O Goberno galego impulsara unha rede
de centros de informacion sexual e contraceptiva dirixidos
especificamente a mocidade, que cubran as necesidades detectadas
neste ambito.
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111.8.10.2 Medidas para a normalizacién da realidade homosexual

1. Elaboraranse campafias que fomenten a autoestima e o cofiecemento da
problematica das mozas e dos mozos homosexuais e das suas familias.

2. Desenvolverase un labor especifico na conscienciacién dos servizos
sociais de menores para adaptalos as situacions de desproteccion
(violencia homofdbica, suicidio, etc.) de moita mocidade homosexual.

3. Nos casos de expulsidon do fogar familiar por razén de opcion sexual, a
Xunta de Galiza facilitara as mozas e aos mozos a axuda necesaria, tanto
psicoléxico-emocional como material: apoio psicoloxico, orientacion
xuridica, pisos tutelados de acollida, bolsas de estudos, pensions de
manutencion, etc.

4. Incluiranse, dentro das politicas de proteccion do menor, medidas que
garantan a liberdade de expresion da sexualidade, co fin de evitar os
problemas de inseguranza, baixa estima, depresién e outros problemas
derivados do rexeitamento do ambiente familiar e social, que en non
poucas ocasions derivan no intento de suicidio.

111.8.10.3 Medidas para promover a paz

1. O Goberno galego potenciara a educacién para a paz e contribuira a
construcién dunha cultura de paz.

2. Fomento da educacién para a paz desde as institucions e no ensino:
formacion do profesorado, elaboracion en colaboracién coas
organizacions de ensinantes (sindicatos) e de educacién para a paz, de
materiais didacticos, seminarios, congresos e certames sobre a paz, a
non violencia, a tolerancia e a solidariedade.

3. Incorporacion da educacion para a paz no curriculo como tema
transversal de transcendencia no sistema educativo.

4. Cooperacion e apoio institucional as organizacions que traballen no eido
da educacion para a paz e nas campafas de divulgacién de valores
antimilitaristas e pacifistas.

5. Elaboracién de campanas institucionais e materiais didacticos sobre a paz
e a resolucion non violenta dos conflitos e os dereitos humanos.

11.8.10.4 Medidas destinadas a promocion da cultura

1.  Potenciar a expresion cultural da mocidade nos diversos eidos, fuxindo da
sua exclusivizacion e pulando polo dialogo en pé de igualdade cos
discursos artisticos predominantes.

2. Promover a autoorganizacion da mocidade arredor de asociacions socio-
culturais, asi como o funcionamento dunha Rede Socio-Cultural Galega
como elemento aglutinador que fortaleza a actividade cultural no pais.
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3. Facilitar o acceso da mocidade as novas tecnoloxias, nomeadamente ao
coflecemento e emprego do software libre; prestando especial atencion a
posta en valor de novos xeitos e espazos de creacion a través da Internet
(webs de deseno grafico, blogos de creacion literaria,...).

4. Realizaranse campafas institucionais de espallamento da cultura
especificamente dirixidas a mocidade, tendo en conta as suas
caracteristicas e adaptandose a elas, procurando novos espazos € novos
xeitos.

5. Apoiar de xeito firme a modernizacién e adaptacion aos intereses da
mocidade de contidos audiovisuais nos medios publicos.

6. Pular pola dobraxe e traducién dos produtos cinematograficos e literarios
mais actuais ao galego.

7. Apoiar, tanto a nivel material como financeiro, a formacion e expresion
artistica da mocidade desde varias frontes de actuacion como o impulso a
espazos de creacion e intercambio cultural ou a organizacion de
Certames Nacionais para Novos Creadores nos distintos eidos da cultura.

8. A Lingua Galega sera sempre elemento substancial e presente en toda
actividade socio-cultural de responsabilidade ou con apoio das institucions
nacionais.

9. Realizacion de campafias institucionais de animacion a lectura, con
particular atencion & valorizacion da tradicién literaria, realizando
campanas especificas sobre as escritoras e escritores galegos clasicos.

10. Priorizaranse as relacions culturais entre a mocidade galega e a
portuguesa, practicamente inexistente a dia de hoxe.

11. Revitalizacion da cultura tradicional, vista como unha herdanza dos xeitos
de vida e de relacion interpersoal das xeracidns precedentes.

12. Recuperar as nosas tradicions populares (entroido, maios, lume novo,
magosto, etc.), procurando a participacion da xente moza.

13. Difundir a nosa rica tradicion cultural, non prexuizadamente, non como
produtos anacronicos e desfasados, sendn comprendida no seu contexto
historico e aproveitada no valor que mantén para o noso momento
historico.

14. Desenvolver a cultura popular (artesania, musica, etc.), procurando a sua
revitalizacibn e o seu aproveitamento socio-econémico, mesmo como
saida laboral viabel.

111.8.10.5 Medidas de fomento da practica deportiva

1. Elaboracién dun plano de infraestruturas territorializado que cubra
progresivamente as necesidades existentes para a practica deportiva.

2.  Xestion publica dos servizos deportivos, evitando a sua privatizacion.
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Potenciacion do deporte de base, sobre todo en idade escolar, dotando os
centros educativos de persoal especializado, e incrementando a oferta de
actividades extraescolares.

Apoio econdmico e técnico as escolas deportivas municipais.
Promoverase a mancomunidade de instalacions deportivas municipais.

Achegamento do deporte as zonas rurais, facilitando o acceso de toda a
poboacién as instalacions deportivas.

Potenciamento e recuperacion dos deportes tradicionais.

Apoio econdmico aos clubs e asociacions para a promocion e a difusion
das practicas deportivas.

Potenciar o deporte por medio de campanas informativas como xeito de
achegamento do mesmo a poboacién, prestixiandoo sobre a base dos
seus beneficios para a saude.
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111.9. DEPORTE PARA TODOS E TODAS

A importancia adquirida polo deporte na sociedade galega actual non se
compadece coa falta de atencidn e coa erratica politica deportiva seguida polos
gobernos do PP nos ultimos dezaseis anos. Falta de planificacion deportiva a
todos os niveis —dotacién de infraestruturas, escolas deportivas, centros de
tecnificacion, federacions e seleccions deportivas galegas— e reparto partidista
duns fondos, por veces moi importantes, que non redundaron nin nunha maior
practica deportiva da sociedade galega, nin na creacién dunha rede integrada
de escolas e infraestruturas deportivas nin tampouco nunha maior presenza
internacional do deporte galego de competicion. Os éxitos deportivos, cando os
houbo, obedeceron ao esforzo e & iniciativa individual de deportistas e
adestradores e conseguironse a pesar da administracion deportiva autondmica.
Fronte a este estado de cousas, o goberno do BNG daralle ao deporte o rango
institucional que a sua importancia social exixe, co fin de estender socialmente
a practica deportiva e usos de vida saudabeis, coordenar nunha rede integrada
as infraestruturas deportivas existentes e a crear en Galiza nos proximos anos
(instalacions, centros de tecnificacion, etc.), regular e dignificar os titulos
profesionais relacionados co deporte, integrar as federacidons galegas nun
organo comun -0 Consello Galego do Deporte— e promover a proxeccion
internacional do deporte galego a través das suas seleccions deportivas.

111.9.1. OBXECTIVOS

A politica deportiva do goberno do BNG tera en conta principios basicos
que a seguir se expofien e que abarcan todos os ambitos do deporte, en
atencion as particularidades especificas de cada un.

o Construir, sobre a base da participaciéon dos axentes interesados, unha
nova administracién deportiva galega.

o Garantir a participacion deportiva e o acceso as instalacions a todas as
persoas sen distincidn de sexo, raza, relixion, ideas politicas ou doutra
indole.

o Fomentar e facilitar o desenvolvemento de programas deportivos dirixidos
a melloraren o estado fisico das persoas, repercutindo na mellora da
saude e calidade de vida.

o Garantir que todos os mozos e mozas de Galiza poidan practicar
actividades deportivas e de educacion fisica que lles garantan a
aprendizaxe e o desenvolvemento das aptitudes deportivas basicas do
punto de vista recreativo e educativo.

o Normalizar o uso do noso idioma no eido do deporte.

o Posta en marcha de programas que promovan o deporte e que cheguen a
toda a sociedade, desde nenos até a terceira idade, pasando por mozos e
adultos.
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o Apoiar, a través de programas especificos, que deportistas con aptitudes
para o rendemento deportivo poidan potenciaren e melloraren as suas
disciplinas, facilitandolles os medios necesarios para alcanzaren o nivel
optimo de competicion, e salvagardando e desenvolvendo os
fundamentos morais e éticos do deporte.

o Fomentar a investigacion cientifica en todos os campos que afectaren ao
deporte, adoptando medidas que faciliten a difusion e o intercambio da
informacion e dos resultados da investigacion.

o Utilizar todo o anterior para a xeralizacion das actividades fisico-
deportivas.

111.9.2. MEDIDAS
111.9.2.1 Deporte de base, educativo ou de iniciaciéon

o Promover o deporte escolar e universitario estabelecendo os convenios
oportunos con federacions, centros de ensino, administracions locais e
universidades.

o O BNG, desde o Goberno galego, colaborara e potenciara o traballo que
actualmente vefien realizando as federaciéns deportivas para programas
de promocion, desenvolvemento, tecnificacion e competicion.

o Impulsarase a colaboracién cos concellos e comarcas para garantir, a
través de escolas deportivas supervisadas por persoal técnico cualificado,
0 acceso a practica fisico-deportiva, para calquera cidadan, sen distincién
de sexo, condicidn fisica ou lugar de residencia.

o Facilitarase que todos os mozos e mozas poidan desenvolver
capacidades fisicas para adquiriren habitos e destrezas, e fomentar a
practica deportiva. Para iso desenvolveranse programas deportivos e
recreativos facilitando o uso das instalaciéns en horarios adecuados as
demandas.

o Posibilitarase a continuidade da practica féra do horario lectivo,
vinculando escolas con clubs, federacions, asociacions, etc.

o Facilitarase e alentarase o acceso as instalacions existentes.

o Promoverase a colaboracion de pais, profesores, adestradores e
dirixentes para a adecuacion da oferta deportiva aos verdadeiros
protagonistas.

o Inculcaranse na actividade deportiva valores como xogo limpo, vida sa,
solidariedade...

o Asociacionismo deportivo.

o Alentarase e impulsarase o movemento asociativo voluntario, solidario e
sociabilizador para favorecer as relacions persoais e de integraciéon social.

o Educadores deportivos.

Bloque Nacionalista Galego — Programa de Goberno - Autonémicas 2005 82



a

Velarase para que estas actividades estean dirixidas por persoal
cualificado, competente e con formacion homologada oficialmente.

11.9.2.2 Deporte de competicién e alto rendemento

Buscarase a cooperacion cos deportistas de alto nivel, para aplicar
actuacions especificas encamifiadas a lles ofreceren a posibilidade de
desenvolveren as suas capacidades deportivas e humanas, sempre
respectando a sua personalidade e a sua integridade fisica e moral.

Prestarase especial atencidon a sua insercion na sociedade unha vez
abandonada a etapa de alta competicion.

Impulsaranse competiciéns de caracter local, comarcal e nacional, como
elementos vertebradores do deporte galego, confiando a organizacion e
coordenacioén as federacions correspondentes, co obxectivo de dinamizar
as relacions entre deportistas, socios, mundo comercial, medios de
comunicacion, etc.

Impulsaranse politicas de cooperacidon empresarial no patrocinio do
deporte de alto nivel en Galiza.

Impulsarase na Galiza unha dotacidn axeitada de centros de alto
rendemento, especialmente nas especialidades en que o pais ten mais
potencialidades.

111.9.2.3 Deporte para as persoas con discapacidades

Q

O BNG promovera todo tipo de iniciativas co fin de potenciar a practica
deportiva dos discapacitados.

Adoptaranse as medidas conducentes a unha equiparacion real, a todos
os efectos, dos deportistas pertencentes a estes colectivos cos
deportistas de elite.

111.9.2.4 Seleccions deportivas galegas

Q

O BNG apoira e promovera todas aquelas iniciativas que poidan levar a
que Galiza tefa seleccions propias que poidan participar en competicions
oficiais e amigabeis. O goberno do BNG propiciara as reformas legais e
desenvolvera cantas iniciativas diplomaticas foren precisas para lograr a
participacion das seleccions deportivas galegas en competicions
internacionais de caracter oficial.

111.9.2.5 Deporte tradicional

Q

O BNG apostara por unha politica deportiva que faga fincapé na
promocién dos deportes tradicionais galegos, coma sinais da nosa
identidade como pobo. Para iso € preciso:
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» |ntroducir no ensino 0s xogos populares: realizacion de Xornadas
dedicadas a este tema.

= Crear ligas nacionais de deportes co apoio institucional
(Concellos, Goberno galego e Deputaciéns), mediatico (TVG e
medios subvencionados) e iniciativa privada de deportes
tradicionais coma a billarda e a chave.

111.9.2.6 Politica de subvencions e mecenado

o Elaboracion dunha Lei de Axudas e Patrocinio deportivo.

o Solicitarase do goberno do Estado a transferencia dunha parte dos
beneficios producidos polas diferentes lotarias e xogos de azar existentes,
co fin de promover o noso deporte.

11.9.2.7 Deporte como mellora da saude e a calidade de vida

o Promocion e cofiecemento por parte da sociedade dos beneficios que ten
para a saude a practica habitual de exercicio fisico.

o Promoverase a practica deportiva na cidadania, co fin de mellora da
saude, deporte como ocio e deporte como rendemento.

o Potenciarase a investigacion nas ciencias aplicabeis ao deporte, tales
como a medicina deportiva.

o Farase especial fincapé na promocion da practica deportiva na terceira
idade.

o Garantirase por parte da sanidade publica a cobertura da actividade
deportiva.

111.9.2.8 Relacion do deporte co medio natural

o Fomentarase a practica de actividades no medio natural co fin de espertar
as consciencias dos participantes na importancia da conservacién dos
espazos naturais.

o Potenciaranse as diferentes modalidades deportivas relacionadas co
medio natural, tales como montafismo, sendeirismo e outras.

o Regulamentarase a practica deportiva no medio ambiente natural.

111.9.2.9 Dotacion e equipamento de instalacions deportivas

a Elaboracion dun censo de instalacions deportivas, adoptando medidas
que poidan garantir que todos os cidadans tefian posibilidade de
practicar o deporte, e na ausencia das mesmas tomaranse medidas
complementares que palien posibeis situacions desfavorabeis.
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o Dotacion aos centros escolares de instalacions e do material necesario e
adecuado para a practica das actividades fisicas e deportivas.
Estabeleceranse medidas que permitan o0 uso das instalacions
deportivas escolares féra do horario lectivo.

o Eliminaciéon de barreiras arquitecténicas, integrando e facilitando o uso
das instalacions e dos equipamentos as persoas con discapacidades.

] Sinatura de convenios, sobre todo en vilas ou bisbarras carentes de
infraestrutura de uso publico, con entidades privadas presentes nas
mesmas, co fin de garantir o acceso de todas e todos os cidadans a
practica deportiva.

a Respecto polo medio ambiente na construcion de instalacions
deportivas.

» Velarase para que -tanto no entorno urbano como no medio rural- os
espazos naturais e as instalacions ao aire libre se habiliten e sexan
accesibeis para respectaren o medio ambiente, a fin de garantir unha
utilizacidén duradeira dos recursos naturais.

= Darase especial importancia a construcion de instalacions deportivas,
sempre a tendo en conta o respecto polo medio natural e os valores
da natureza.

= Faranse cumprir as normas vixentes canto a hixiene, acceso,
seguridade, controis de calidade, etc.

= Os responsabeis da planificacion, o desefio e a xestion das
instalacions deportivas deberan ter unha formacion que lles permita
velar para que ditas instalaciéns respondan as necesidades dos
usuarios.

» Realizarase unha planificacion global, tendo en conta costumes
propios de cada zona, garantindo asi a boa xestion e plena utilizacion
das instalacions coas medidas precisas para daren un servizo coa
seguridade necesaria.

11.9.2.10 Lexislacion deportiva

o Formacién e ordenacion do ambito laboral dos profesionais do deporte.

= Propiciarase o desenvolvemento do regulamento laboral que
estabelece os campos de actuacién dos profesionais da educacion
fisica e do deporte. Con esta finalidade elaborarase un Catalogo de
Titulacidéns de Técnicos Deportivos.

» Fortificarase o contido das titulacions destinadas ao ensino da
educacién fisica no ensino secundario, primario e infantil, e
homologaranse contidos e capacitacions para os distintos cursos de
monitores de base, elementais e superiores.

» Fomentarase a organizacion de cursos de formacion impartidos polas
institucions competentes.
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» Simplificarase e facilitarase as entidades e aos clubs o acceso a
declaracion de entidades de interese publico.

IV. POLITICA EDUCATIVA E CULTURAL

IV.1. UN ENSINO PUBLICO DE CALIDADE

Os sucesivos gobernos do PP renunciaron a aplicar e desenvolver as
competencias exclusivas de Galiza en materia de ensino, convertendo o
sistema educativo galego nun simple subsidiario do Ministerio de Educacion,
sen valentia nin vontade politica para acometer as necesarias reformas que a
situacion requeria e mesmo detraendo para outros fins orzamentos
imprescindibeis para a mellora da calidade do ensino.

As leis educativas postas en marcha polo PP no goberno do Estado,
nomeadamente a Lei Organica de Calidade do Ensino (LOCE), significaron un
retroceso moi importante no camifio de conseguir un ensino de calidade para a
totalidade da poboacion. A LOCE apostou por institucionalizar e consolidar a
segregacion do alumnado en base aos resultados académicos sen arbitrar
ningun tipo de medidas tendentes a compensar dificultades asociadas a
factores de orixe social e usurpar competencias que xa tifamos. Nesa mesma
lifa segregadora, privatizadora e centralizadora hai que incluir outras medidas
adoptadas polos gobernos de Aznar como a Lei de Formacién Profesional,
todas elas aplicadas obedientemente polo PP en Galiza.

Seguiuse retrocedendo na galeguizacion do ensino. A Xunta de Galiza
do PP non s6 non foi capaz de reformar a alza os minimos estabelecidos no
Decreto de 1995 sendn que mesmo permaneceu impasibel diante do seu
incumprimento.

A analise dos orzamentos educativos destes ultimos dezaseis anos é
boa proba do compromiso e da concepcién que desde o PP se ten do ensino e
en particular, do ensino publico. No ano 2005, mentres os orzamentos da Xunta
medran de media un 11,6 %, os da Consellaria de Educacion sé se
incrementan nun 6,01 %, sendo xunto aos de Cultura os que menos medran.
Porén, para o ensino privado o orzamento medrou nun 10,50 % cunha
subvencion de mais de 198 millébns de euros. Xenerosidade co ensino privado
que contrasta co recorte de servizos basicos —como o transporte— e a negativa
ao estabelecemento de servizos complementares como o de comedor e
actividades extraescolares. A desidia dos gobernos do PP levou a que nin tan
siquera se reclamase do goberno estatal o pagamento da débeda historica,
procedente da falta de transferencias para a posta en marcha da LOXSE, que
ascende a mais de 600 millébns de euros.

Para o BNG a educacién é un servizo publico esencial cuxa prestacion
debe ser universal e gratuita nos seus tramos obrigatorios que, ao noso
propdsito, debe incluir tamén o periodo de cero a tres anos. Por iso, 0 ensino
sera unha prioridade para o proximo goberno nacionalista, a comezar por un
incremento substancial do investimento no ensino, especialmente no ensino
publico e coa elaboracion dunha Lei de Ordenacion do Sistema Educativo
Galego e dun Estatuto Docente do Profesorado onde, respectivamente, se
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recolla unha planificacion do ensino axeitada a realidade do noso pais e se
regulen e se garantan os dereitos e deberes do persoal docente. O préximo
goberno galego do BNG comprométese coa efectiva e inmediata aplicacion das
medidas de galeguizacion do ensino recollidas no Plano de Normalizacion
Linguistica aprobado unanimemente polo Parlamento galego en setembro de
2004.

IV.1.1. O INVESTIMENTO PUBLICO NO ENSINO

O ensino sera unha prioridade para o proximo goberno do BNG. En
coherencia con este compromiso, 0o BNG comprométese a arbitrar medidas que
pofan en valor unha educacion ao servizo do desenvolvemento econémico e
social de Galiza a través dun aumento dos recursos globais destinados a
educacion (até acadar o 6 % do PIB ao final da lexislatura) e cun control
efectivo e exhaustivo dos fondos publicos destinados ao ensino. Cémpre non
esquecer que mais dun 10,77 % do orzamento da Consellaria de Educacion vai
parar ao ensino privado.

Asi mesmo, o goberno do BNG exixira o pagamento da débeda
historica contraida con Galiza en materia educativa, estimada en mais de 600
millons de euros e demandara que a nova lei organica vefia acompafada
dunha memoria econdmica e dunha lei de financiamento que garanta a posta
en marcha das medidas ali contempladas, en contraste co que sucedeu coa
LOXSE e a LOCE.

IV.1.2. EDUCACION INFANTIL

IV.1.2.1 Obxectivos

Estes ultimos catro anos foron anos perdidos a hora de vertebrar un
sistema publico de escolas infantis para o 1° ciclo da etapa (0-3 anos). A
negativa absoluta da Consellaria de Educacion a se facer cargo de toda a
etapa € mais unha mostra de que o PP non lle da a esta etapa a categoria de
educativa senén que, cunha vision decimonodnica, confirelle apenas un caracter
asistencial, pofiendo por enriba dos dereitos dos nenos e nenas outras
consideracions e intereses. No canto disto, a Xunta de Galiza acentuou o seu
caracter asistencial ao adscribilas a Consellaria de Familia.

Canto a segunda etapa de educacién infantil, se ben & verdade que
aumentou un pouco a porcentaxe de alumnado escolarizado no 2° ciclo (3-6
anos), o certo € que as condicions en que se escolariza seguen sendo moi
precarias, xa que o alumnado de tres anos non ten dereito a transporte nin a
comedor. Esta medida €& tremendamente discriminatoria polo que ten de
desequilibrio territorial e porque afecta na meirande parte dos casos as familias
con menos recursos. Nunha etapa basica e fundamental na posterior
adquisicién de cofiecementos, permitese que xa se discrimine o alumnado en
funcién da renda de seus pais. Por outra parte, a negativa da Consellaria a
negociar calquera diminucion da ratio colécanos nas antipodas dos paises
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mais avanzados, sendo un s6 docente o que atende a 25 alumnos e alumnas
incluso en aulas mixtas (de 4 e 5 anos). Non pensamos que isto se faga asi por
aforrar cartos publicos, pois mentres isto sucede, o goberno do PP foi o
primeiro en subvencionar o ensino privado de 4 e 5 anos en educacion infantil.
Neste ultimo ano incrementou a subvencion ao ensino infantil privado nun 14 %
pasando de 17.584.400 (en 2004) a 20.040.000 (en 2005). Politica
privatizadora en que, por certo, o PSOE semella concordar.

Fronte a esta situacién, o BNG defende que toda a educacion infantil
sexa considerada como parte integral do sistema educativo, con caracter
obrigatorio desde os tres anos de idade e con plena cobertura, en todo o
periodo, aos servizos de transporte e comedor.

IV.1.2.2 Medidas

o Oferta suficiente de prazas publicas no ciclo 0-3 anos. Coa maxima
urxencia elaborarase un mapa escolar que contemple o0s recursos
existentes e necesarios para a etapa 0-6. En todo caso, ao fin da
lexislatura, o goberno do BNG comprométese a crear 20.000 novas
prazas publicas neste ciclo.

o Integracion do ciclo 0-3 anos no sistema educativo, pasando a depender
da Consellaria de Educaciéon. Porase en marcha unha rede publica de
escolas infantis dependentes da Consellaria de Educacion con oferta
suficiente e de calidade no 1° ciclo con centros con instalacidns
especificas, servizos complementares e posibilidade de horarios flexibeis
para compatibilizar a vida familiar e laboral.

o Introducidn do caracter obrigatorio do segundo ciclo de educacion infantil
(3-6 anos) e oferta de prazas publicas en cantidade suficiente para
atender a demanda e garantir a escolarizacion ao cento por cento do
alumnado de tres anos nos centros publicos.

IV.1.3. EDUCACION OBRIGATORIA: EDUCACION PRIMARIA - ESO

IV.1.3.1 Obxectivos

A xustiza social dunha sociedade midese pola calidade do seu ensino
obrigatorio e pola maneira en que o ensino € capaz de aminorar as diferenzas
sociais. En definitiva, se o ensino € un medio ou non de igualacién social.
Sobre 0 ensino obrigatorio aséntanse os alicerces do futuro escolar, laboral e
social da sociedade galega en xeral e de cada alumno e alumna en particular.
No entanto, o PP non puxo en marcha nin unha soa medida que posibilite
reducir o fracaso escolar e capacite aos centros para prestar axuda axustada
as distintas necesidades do alumnado: mantense a ratio de 25 alumnos e
alumnas por aula na EP e 30 na ESO sen ter en conta o alumnado repetidor,
non todos os centros contan con especialistas de Pedagoxia Terapeutica e
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Audicién e Linguaxe, nin unha soa medida se puxo en marcha para potenciar
as titorias...

O BNG esta decidido a mudar este estado de cousas, a pér en marcha un
ensino obrigatorio de calidade, capaz de compensar as desigualdades de
partida dos nenos e das nenas, co fin de formar cidadans e cidadas instruidos
e criticos.

IV.1.3.2 Medidas

o Incremento do profesorado dos centros publicos, rebaixando as ratios
profesor / alumno actuais e tendo en conta a presenza de repetidores e
alumnos e alumnas con necesidades educativas especiais.

o Dotarase a todos os centros publicos de profesorado de Pedagoxia
Terapeutica e Audicién e Linguaxe.

o Dotacidon aos centros dos recursos necesarios para que, ao fin do ensino
obrigatorio, todos os alumnos e alumnas cofiezan perfectamente, ao
menos, unha lingua estranxeira e conten con plena capacidade linguistica
en galego e castelan.

o Control e exixencia dunha informacién transparente dos centros
concertados cunha revisién das condicions dos concertos en funcién das
necesidades de escolarizacion. Control rigoroso do sistema de admision
nos centros sostidos con fondos publicos que garanta que o alumnado
con NEE, inmigrantes, etc. se escolarice na mesma proporcion en centros
publicos e privados que o resto do alumnado.

o Elaboracion dun plano especifico de atencidon ao alumnado inmigrante
con apoios que permitan superar posibeis desfases -curriculares e
potenciando medidas que garantan a competencia comunicativa en
galego e castelan.

o Programa real de integracion, con especialistas e recursos suficientes,
para que a atencion a diversidade garanta en base & equidade un ensino
de calidade para todos e todas.

o Ampliar os cadros de persoal dos centros con mais ensinantes e garantir
outros profesionais especialistas (educadores e traballadores sociais,
intérpretes de linguaxe de signos, etc.)

o Os centros contaran con persoal técnico cualificado en TIC e crearanse
recursos educativos en galego para as diferentes areas. Creacién nos
CEFORES de prazas de orientadores tecnoldxicos en numero suficiente
para cubrir as necesidades dos centros.

o O goberno do BNG promovera que o estudo do feito relixioso tefia cabida
no curriculo de Ciencias Sociais e que o adoutrinamento nunha
determinada fe relixiosa quede foéra das aulas.

o Mellorar a situacion da escola rural e a problematica asociada a ela:
situaciéon das escolas unitarias, especialidade, nivel de servizos,... co

Bloque Nacionalista Galego — Programa de Goberno - Autonémicas 2005 89



obxectivo de garantir uns minimos de calidade que axuden a superar
vellos desequilibrios territoriais.

o Ampliacion do horario de abertura dos centros. Garantirase a oferta de
duas actividades complementarias gratuitas para todo o alumnado en
colaboracion, no seu caso, con outras institucions.

IV.1.4. ENSINO POSTOBRIGATORIO: BACHARELATO E FORMACION
PROFISIONAL

IV.1.4.1 Obxectivos

O seguidismo a politica do PP en Madrid levou o goberno galego a non
por en marcha as medidas necesarias que puidesen contribuir a mellorar a
calidade do ensino en Bacharelato e FP, e a incrementar as porcentaxes de
escolarizacion nas etapas non obrigatorias. Non se reclamou a transferencia
das bolsas de estudo, non se buscaron solucions para os problemas de
transporte no rural, non se ofertaron as necesarias prazas en moitos ciclos de
FP, mantivéronse absurdos criterios de matricula nos ciclos de grao medio,...
todo o cal esta a impedir un incremento real de escolarizacion nestas etapas.
No entanto, a Consellaria segue a apostar pola privatizacion deste nivel,
contribuindo con mais de 12 millons de euros ao ensino privado. A oferta de
prazas nos ciclos de grao medio na concertada triplica a oferta publica e a
oferta de prazas nos ciclos superiores nos centros concertados supera a oferta
publica.

O BNG comprométese a exixir ao MEC a transferencia das bolsas de
estudo para que cuns criterios mais adecuados a nosa realidade poidan servir
efectivamente como instrumento para o logro duns niveis 6ptimos de equidade
no ensino. Asi mesmo, o BNG comprométese a invertir a continua diminucion
na partida de orzamento para o funcionamento dos centros de FP que sufriu
nestes catro ultimos anos unha diminucién dun 25 %, pasando de 12.261.000
(en 2001) a s6 9.220.000 (en 2005). Para o BNG é fundamental a transferencia
da Formaciéon Profesional Continua, que foi xa respaldada polo Tribunal
Constitucional, para configurar un sistema publico integral de FP na Galiza.

IV.1.4.2 Medidas

o PoOr en marcha un Plano de reformulacion e adecuacion da FP as
necesidades e potencialidades de Galiza cunha nova planificacién dos
ciclos formativos, potenciando a rede publica e adecuando os mesmos as
necesidades reais, a demanda laboral e a aposta decidida polos sectores
estratéxicos para o pais, posibilitando desdobramentos e a creacion dos
grupos necesarios coa posibilidade de impartir un mesmo ciclo en
diferentes centros publicos.
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o Oferta suficiente e equilibrada, a nivel territorial, de prazas nos ciclos de
Formacion Profesional nos centros publicos que satisfaga a demanda
existente.

o Estabelecemento dunha politica de bolsas que garanta e facilite que
calquera alumno ou alumna independentemente do lugar de residencia
e/ou condicion econdmica poida cursar estudos postobrigatorios.

o Extension aos estudos postobrigatorios do servizo de transporte escolar.

IV.1.5. LIBROS DE TEXTO

O retraso e a lentitude con que se iniciou 0 programa de gratuidade dos
libros de texto tera de se invertir para que a maior brevidade posibel este
programa tefia prazos e se faga efectivo nun tempo curto. O goberno do BNG
comprométese a amplialo a todo tipo de materiais curriculares que se usen nas
aulas e a estendelo tamén a Educacion Infantil.

IV.1.6. TRANSPORTE ESCOLAR

IV.1.6.1 Obxectivos

Ainda que a nosa dispersion xeografica fai que sexa moito o alumnado
transportado, pouco mellorou este servizo nesta lexislatura: nin se introduciu
a/o acompafiante, nin se estendeu o dereito a transporte para os que viven a
menos de 2 quildmetros, nin tampouco para os alumnos e alumnas de 3 anos.
Existe, ademais, un feito gravisimo que pode ter unha consecuencia nefasta
para os niveis de ensino da nosa poboacion e é a dificultade para que mozos e
mozas do rural escolarizados no ensino non obrigatorio poidan contar con
transporte até os institutos. A irresponsabilidade da Consellaria de Educacion
por entender que este € un asunto que non lle compete, facendo unha
deixacion de funciéns verdadeiramente grave, vén demostrar as claras a
importancia que o PP lle da a educacion, a igualdade de oportunidades e ao
equilibrio territorial.

E preciso pois, coa maxima urxencia, modificar a lexislacién existente
por estar obsoleta e por non garantir e facilitar este servizo a todo o alumnado.
Debemos ter presente que o abandono temperan é unha lacra social, que
todos os paises desenvolvidos estan arbitrando medidas contra el e que a
situaciéon de Galiza non € moi satisfactoria: de nos compararmos con outras
comunidades (en abandono educativo aos 17 anos), Galiza ten uns resultados
moito mais negativos que Euskadi, Asturias, Castela-Ledn, Madrid, Navarra,
Aragén... e non esquezamos que o nhivel de abandono escolar aos 18 anos no
Estado esparfiol é do 30 % fronte a paises que tefien menos do 10 % como
Suecia, Finlandia (11 %), Bélxica (15 %) ou Alemana (17 %).
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IV.1.6.2 Medidas

o O goberno do BNG comprométese a por en funcionamento un plano
de racionalizacion e mellora do transporte escolar, que garanta a
xeneralizacion deste servizo para o alumnado de 3 anos, dotando os
autobuses de coidadores e coidadoras, asi como a implantacién
progresiva para o alumnado da educacion secundaria
postobrigatoria escolarizado en centros publicos.

IV.1.7. COMEDORES ESCOLARES

IV.1.7.1 Obxectivos

Non se emprendeu ningun programa para estender o servizo de
comedor a todos os centros que non contan con el. Ben ao contrario, os
investimentos en comedores escolares sufriron un importante retroceso nesta
lexislatura, cunha perda dun 15 % en orzamento.

O BNG entende que o comedor € un servizo que debe universalizarse,
de xeito que todos os centros publicos conten con el, porque contribuira a que
moito alumnado permaneza no ensino publico sen ter que optar polo privado
por incompatibilidade dos horarios laborais cos horarios dos centros.

IV.1.7.2 Medidas

o Derrogacion do actual Decreto de comedores e elaboracion dunha
normativa nova que garanta a existencia de comedores escolares en
todos os centros, coa posibilidade de ofertar este servizo a todo o
alumnado coa dotacién de persoal cualificado para atendelo.

o Extension deste servizo as etapas da educacion infantil e postobrigatorios
(El e FP).

IV.1.8. ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES

IV.1.8.1 Obxectivos

O BNG considera que 0s nenos e nenas escolarizados no ensino publico
non poden estar a expensas da dispofiibilidade orzamental de concellos ou
ANPAS a hora de realizar actividades extraescolares, ou ben que o seu
desfrute dependa de que as familias poidan ou non pagalas.
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IV.1.8.2 Medidas

o O goberno do BNG comprométese a facer unha planificacion que
contemple un minimo de duas actividades gratuitas para todo o alumnado
dos centros publicos en colaboracion coa comunidade educativa.

IV.1.9. PROFESORADO

IV.1.9.1 Obxectivos

O numero de profesores e profesoras é tan escaso que fai que existan,
por exemplo, menos profesores xeneralistas de primaria que aulas ten o centro,
que sexa imposibel pér en marcha ningun desdobramento que garanta o
coflecemento, por parte de todo o alumnado, dunha lingua estranxeira ao
acabar a escolaridade obrigatoria, ou facer efectivas outras medidas, recollidas
na lei, para garantir as competencias comunicativas en galego para o
alumnado inmigrante, ou medidas de atencion a diversidade. Ao descontento
existente entre o profesorado de niveis non universitarios pola perda de poder
adquisitivo a que os abocou a politica do PP é preciso darlle unha resposta
axeitada que mellore as suas retribucions para que o profesorado galego deixe
de ser o peor pagado do Estado.

Fronte a esta situacion, o BNG considera que é preciso investir en
recursos humanos porque esta é a mellor garantia de calidade, ampliando os
planteis dos centros con mais ensinantes e outros profesionais e dignificando a
funcién docente a través dun Estatuto Galego da Funcién Publica Docente.

IV.1.9.2 Medidas

o Ampliar os planteis de profesorado nos centros publicos co fin de garantir
o0 coflecemento e a competencia nunha lingua estranxeira ao finalizar a
escolaridade obrigatoria, a atencién as necesidades educativas especiais,
a reducion do ratio de alumnos e, en xeral, a mellora da calidade do
ensino.

o Impulsar cambios na formacién inicial do profesorado. O BNG considera a
formacion permanente un dereito e un deber do profesorado polo que
arbitrara medidas que garantan que unha parte desa formacion se podera
levar a cabo dentro do horario lectivo do profesorado.

o Neste sentido, arbitrara as medidas oportunas para que todo o
profesorado ao longo da sua vida profesional poida desfrutar dun ano
sabatico ou dunha licenza por estudos.

o Elaboracion do Estatuto Galego da Funcion Publica Docente, co obxecto
de mellorar as condiciéns laborais e retributivas do profesorado. O BNG
impulsara un pacto polo emprego estabel para o profesorado interino.
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IV.1.10. NORMALIZACION LINGUISTICA

IV.1.10.1 Obxectivo

O pouco interese mostrado polo goberno do PP a hora de potenciar a
normalizacion da lingua galega no ensino e de facer cumprir a lei (Decreto
247/95) fai que a escola sexa a dia de hoxe unha entidade desgaleguizadora.

O BNG entende que a galeguizacién do ensino € un factor de calidade
en si mesmo e, en coherencia, comprométese a invertir a situacién actual e a
asumir o estabelecido no Plano Xeral de Normalizacion Linguistica aprobado
por unanimidade no Parlamento galego: imparticién, como minimo, dun 50 %
das materias en lingua galega.

IV.1.10.2 Medidas

o O goberno do BNG levara a cabo un plano de formacién que abranga o
conxunto do profesorado co obxecto de que conte coa competencia
suficiente para impartir as suas aulas en Lingua Galega. Sera obrigatorio
nas probas de acceso a funcion publica docente realizar como minimo un
dos exames en lingua galega.

o Exixirase o perfil obrigatorio de imparticion en Lingua Galega nos
concursos de traslados.

a Priorizacion, de conformidade co estabelecido no Plano Xeral de
Normalizacién Linguistica, do aumento da presenza do galego na
Educacion Infantil.

IV.1.11. TECNOLOXIAS DA INFORMACION E DA COMUNICACION (TIC)

IV.1.11.1 Obxectivo

O goberno do BNG impulsara a informatizacion progresiva dos centros
co fin de garantir que o acceso as novas tecnoloxias non sexa un novo factor
de discriminacion. Para lograr este obxectivo, habera que superar as moitas
carencias herdadas de dezaseis anos de gobernos do PP: centros que non
contan con aulas de informatica, escolas do rural cunha velocidade en internet
que a converte nunha ferramenta inutil, inexistencia de especialistas que
impide aos centros facer fronte aos servizos técnicos precisos, falta de
proxectos tendentes a dotar aos centros de recursos de calidade en galego
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para as distintas areas curriculares, practica inexistencia de aulas ordinarias
informatizadas.

IV.1.11.2 Medidas

o O goberno do BNG dotara aos CEFORES de orientadores tecnoloxicos
que sirvan de dinamizadores na introducion das novas tecnoloxias,
asesorando, formando e apoiando o profesorado.

o Dotacién aos centros que o precisen do persoal técnico necesario.

o Ampliarase a partida referida a equipamento informatico, que permanece
estancada nos ultimos anos, para de xeito progresivo ir introducindo na
aula ordinaria as novas tecnoloxias.

IV.1.12. BIBLIOTECAS ESCOLARES

Os investimentos realizados na mellora das bibliotecas escolares
foron pequenos e con escaso criterio. O goberno do BNG comprométese
a poér en marcha unha rede de apoio as bibliotecas escolares co fin de
mellorar a sua xestidén, instalacions e materiais con que contan, e
implementar politicas efectivas de mellora das habilidades lectoras do
alumnado. Asi mesmo, darase a formacion necesaria ao profesorado coa
correspondente reducion horaria para asumir a responsabilidade deste
servizo educativo.

IV.1.13. XESTION E FUNCIONAMENTO DOS CENTROS

IV.1.13.1 Obxectivos

A falta de vontade dos sucesivos gobernos do PP para desenvolver
unha politica educativa propia, levou a Consellaria de Educacién a se situar,
dentro da estreita marxe que permitia a LOCE, no extremo mais
antidemocratico negando a participacion dos distintos sectores da comunidade
educativa na eleccién das direccions do centros. Asi mesmo, debe repararse
en que a partida referida ao gasto corrente que permite afrontar o custo de
materiais basicos para poder ofertar un ensino de calidade, asi como realizar
actividades complementarias imprescindibeis para unha educaciéon integral,
atopase practicamente estancada pasando de 5.008.000 (en 2001) a 5.837.158
(en 2005).
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IV.1.13.2 Medidas

a

O BNG impulsara medidas tendentes a valorar a xestion democratica dos
centros, a eleccibn democratica dos directores e directoras e
restabelecera os Consellos Escolares e os Claustros como 6rganos de
goberno.

IV.1.14. OUTRAS MEDIDAS

Ensinanzas de Réxime Especial: conservatorios de musica e danza,
escolas de artes plasticas e desefio co obxectivo de incrementar a sua
oferta e acabar coas actuais discriminacions territoriais e sociais.

Escolas de idiomas: elaboracion dunha rede de centros que posibilite
dotar dunha segunda escola de idiomas ali onde sexa necesaria,
estendelas as comarcas mais poboadas e que poidan constituirse como
extensiéns nos IES.

O BNG impulsara a posta en marcha de programas de alfabetizacion e
de formacion basica, dirixidos a poboacion adulta, asi como a formacion
da poboacion galega para cofecermos a nosa historia, xeografia,
sociedade, natureza e cultura.
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IV.2. A UNIVERSIDADE AO SERVIZO DO PAIS

Nos Uultimos dezaseis anos crearonse en Galiza duas novas
Universidades, as de Vigo e A Coruia, que se vifieron sumar a de Santiago de
Compostela. Porén, os sucesivos gobernos do PP foron incapaces de construir
un verdadeiro Sistema Universitario Galego, substituindo a coordenacién e a
integracion positiva entre as tres Universidades pola competencia entre elas
por uns fondos —insuficientes— e unhas titulaciéns que, ao cabo, concedéronse
ou denegaronse en atencion a criterios clientelares e partidistas, sen
priorizacion ou planificacion ningunha.

Renunciouse a desenvolver unha verdadeira politica universitaria galega,
empregando para tal fin as competencias reconecidas no Estatuto vixente.
Convertiuse o Consello galego de Universidades nun simple portelo para a
tramitacidén burocratica das solicitudes dirixidas ao Ministerio, lonxe do foro de
debate e definicién da politica universitaria galega para a que fora creado.

Non é de extranar, a vista de tanto desleixo, que a administracion
universitaria galega fose incapaz de liderar procesos positivos de cambio na
Universidade galega. Incapaz de dar resposta aos retos e oportunidades que
para o ensino superior resultan dos procesos de mudanza en que se atopa
inmerso: implantacion e desenvolvemento da LOU, creacién do Espazo
Europeo de Ensino Superior e do Espazo Europeo de Investigacion,
incorporacion das TIC, etc.

No que atinxe ao financiamento universitario, as cifras galegas actuais
seguen estando moi afastadas das medias europeas —e mesmo das da OCDE-
e a evolucién nos anos de goberno do PP foi claramente negativa. Asi, se no
ano 1998 o goberno galego destinaba o 0,7 % do PIB ao ensino superior, no
ano 2004 esta porcentaxe descendeu até o 0,66 %. E o novo plano de
financiamento non supon avance substancial ningun xa que ao final do mesmo
(2010) apenas se pretende que esa porcentaxe suba ao 0,74 %. E dicir,
aproximadamente a metade do que os paises do noso contorno invisten de
media en ensino superior hoxe en dia. Unha concepcion estreita da
Universidade e do pais, que fai depender a calidade do ensino superior do
futuro da lamentabel prevision dunha perda de alumnado por mor da caida de
natalidade.

Canto a politica de bolsas, a base principal das axudas ao estudo
universitario segue a descansar nas bolsas do MEC, que reciben en torno ao
17 % dos e das estudantes de 1° e 2° ciclo do SUG (un 10 % delas consisten
unicamente na exencion dos prezos publicos de matricula), as universidades
galegas e os seus estudantes reciben un 8,6 % do financiamento total
destinado polo Ministerio a este tipo de axudas. Os sucesivos gobernos do PP
en Galiza renunciaron a desenvolver unha politica propia de bolsas de caracter
xeral para os estudos de 1° e 2° ciclo, ao teren as suas convocatorias un
caracter puramente complementario e subsidiario (axudas para estudantes que
cursen estudos féra de Galiza, para fillos de emigrantes, complementos a
convocatorias de mobilidade do Ministerio, empréstimos, etc.). Canto as
politicas propias das Universidades, ao longo destes anos houbo un
estancamento no desenvolvemento dos servizos de residencia e comedor que
tradicionalmente vifian ofrecendo, e nunca se deu chegado ao obxectivo fixado
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no 1° plano de financiamento do SUG, de 1990, de ofertar un numero de
prazas de residencia equivalente ao 9 % dos e das estudantes matriculados en
cada Campus, a pesar de que mais dun 30 % dos alumnos de novo ingreso
nas Universidades Galegas no curso 2002-2003 tifian a sua residencia familiar
nunha provincia distinta a do centro de estudos.

Na realidade, no unico en que os sucesivos gobernos do PP na Galiza
foron eficaces foi no desprestixio da Universidade publica e no favorecemento
dos procesos de privatizacion do ensino superior.

Fronte a este estado de cousas, o goberno do BNG desefiara unha politica
universitaria galega que cree as condicions para que as universidades galegas
contribuan de forma decidida a conformacién da Sociedade do Cofecemento,
dando resposta as necesidades formativas, cientificas e de investigacion que
Galiza require para o seu desenvolvemento social e econdmico. Definira un
modelo de universidade docente e investigadora, vertebradora do pais, e que
aposte por estratexias de cooperacién dentro do Sistema Universitario Galego
e mellorara o financiamento das universidades co fin de dotalas dos recursos
materiais e humanos suficientes para conquerir estes obxectivos, até acadar no
ano 2010, e sen renunciar a outras fontes de financiamento, o 1,2 % do PIB en
investimento publico no ensino superior. En definitiva, o BNG construira un
Sistema Universitario Galego integrado e capaz de devolverlle & sociedade
galega, en forma dun ensino e dunha investigacion punteiras e de calidade, o
investimento que esta realiza no ensino superior.

IV.2.1. LEI DE UNIVERSIDADES DE GALIZA
IV.2.1.1 Obxectivos

O goberno do BNG marcase como obxectivo basico a elaboracion dunha Lei de
Universidades de Galiza que sirva como instrumento basico de conformacioén
dun auténtico modelo de Sistema Universitario Galego, asi como o
estabelecemento dos instrumentos adecuados para executalos, pondo orde no
caos normativo actual e impulsando, desde o0 maximo consenso € o respecto a
autonomia das Universidades, a confluencia no Espazo Europeo de Ensino
Superior.

IV.2.1.2 Medidas

A Lei de Universidades de Galiza abordara os seguintes aspectos:

o A regulacion das universidades publicas e tamén dos centros privados. Os
criterios para a sua creacion e recofiecemento, estabelecendo os
requisitos minimos exixibeis para a creacion dunha universidade.

o A normalizacion do uso e a promocion da lingua galega en todos os
ambitos universitarios.
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o A docencia e organizacion dos estudos, entendendo a calidade como un
obxectivo e a avaliacion como instrumento da mesma. Regulacion do
estudo e os planos de estudo, das titulacions, e titulos propios de terceiro
ciclo.

o O labor investigador na Universidade: o fomento da investigacién e a
prevision dunha carreira investigadora.

o Os dereitos dos estudantes e, entre eles, o de acceso as axudas ao
estudo, & mobilidade e a dotacion de servizos como transporte e
aloxamento.

o O estatuto do Persoal Docente e investigador no relativo a sua seleccion,
formacion, promocion, mobilidade e retribucions.

o O estatuto do Persoal de Administracion e Servizos, prevendo
especialmente a existencia dunha verdadeira carreira profesional na
administracion universitaria.

o As funciéns e organizaciéon da Administracion universitaria autonémica.

o Inclusién na lei dos criterios de financiamento e da adecuacion do actual
plano para superar as eivas e carencias actuais.

IV.2.2. FOMENTO DA COOPERACION NO SISTEMA UNIVERSITARIO GALEGO
IV.2.2.1 Obxectivos

E necesario asentar a léxica da cooperaciéon no SUG co fin de o colocar,
de verdade, ao servizo das necesidades de formacion, e investigacion de
Galiza, con criterios de calidade e competitividade comparabeis co noso
entorno. Para conquerir este obxectivo son necesarios recursos suficientes,
mais tameén un uso mais racional destes recursos, superando a loxica territorial
e tamén a loxica de vella e da nova universidade. Existen tres universidades e
as tres son a base fundamental do SUG, coas suas potencialidades
especificas.

IV.2.2.2 Medidas

o Avanzar no uso compartido dos recursos de investigacion,
potenciacion do Consorcio de Bibliotecas, etc.

o Fomentar as sinerxias derivadas da colaboracién na solicitude e
desenvolvemento de proxectos de investigacion no ambito do programa
marco de |+D europeo, de desefio de titulacions de grao e posgrao, etc.

o Impulsar programas conxuntos de formacion do profesorado
universitario que dean resposta as necesidades especificas de
especializacion didactica.
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o Fomentar a coordenacion dos procedementos de xestion académica
para facilitar o intercambio de estudantes, a organizacion de estudos
interuniversitarios, a emision de titulos conxuntos, etc.

o Estabelecer consensuadamente coas universidades o procedemento para
a harmonizacién das condicions contractuais, de promociéon e
concursos de traslados do seu persoal, tanto PDI como PAS.

IV.2.3. CONVERXENCIA NO ESPAZO EUROPEO DE ENSINO SUPERIOR

1V.2.3.1 Obxectivos

Aproveitar a reforma pendente na estrutura e catalogo de titulos para
facer unha aposta pola implantacion de estudos de grande futuro estratéxico,
ainda non implantados nas nosas universidades, co fin de cubrir necesidades e
carencias cientifico-tecnoldxicas, produtivas, sociais, culturais e humanisticas.

1V.2.3.2 Medidas

o Estabelecemento dos criterios de implantacion de estudos de grao e
posgrao no SUG a traveés de:

a)
b)

Fixacion dun catalogo de estudos de grao completo no SUG.

Racionalizacion da oferta de titulacions de grao, limitando as
multiplicacions innecesarias da etapa anterior e distribuindo os
novos titulos de grao entre os sete campus universitarios con
criterios de racionalidade.

Ter en conta os criterios obxectivos —interese e demanda social,
custo econdmico da titulacion, necesidades de especializacion do
profesorado, desenvolvemento equilibrado dos diferentes campus—
para a implantacion dos novos titulos de grao e posgrao.

o Definicidn, en coordenacion coas universidades, do Catalogo galego de
Posgrao, que dea resposta as necesidades de formacion altamente
cualificada da sociedade galega, introducindo criterios de racionalidade e
de globalidade. Para a sua concrecion atenderase especialmente:

a)

b)

Impulso da organizacion conxunta de posgraos entre as
universidades galegas para un aproveitamento mais eficiente e
racional dos recursos tanto humanos como materiais.

Fomento da oferta en areas de interese estratéxico para Galiza
(acuicultura e recursos marifios, patrimonio historico-artistico e
turismo, urbanismo e ordenacion do territorio, enxefiaria de
automocion, agrogandeira, florestal, etc.) coa vista posta nunha
oferta punteira e atractiva para o contorno europeo.

Evitar a multiplicidade dos titulos de posgrao coincidentes en
obxectivos e contidos.
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d) Favorecemento da oferta conxunta con outras universidades
(nomeadamente coas universidades da euro-rexion do Eixe Atlantico
e dos paises latinoamericanos).

¢) Fomento dos posgraos dirixidos a formacion continua ao longo da
vida laboral aproveitando os recursos que posibilitan 0 ensino non
presencial.

f) Primar a oferta de posgraos homologados fronte aos titulos propios.

g) Estabelecer un sistema propio de acreditacién dos posgraos do
SUG, reclamando o seu recofiecemento estatal, mediante convenio
coa ANECA, de xeito que sirva para a homologacion e tamén como
control de calidade para os titulos propios.

o Estabelecemento dunha dotacion financeira extraordinaria para que as
universidades poidan asumir os custos da implantacion do novo sistema.

o Implementar as medidas necesarias para facilitar a mobilidade e
intercambio de profesores e estudantes. Ademais de implicar as
administracions e universidades, no ambito dos estudantes propofiemos:

a) Realizar unha oferta de bolsas suficiente para cubrir a diferenza de
custos para estudantes que se despracen a outros paises europeos,
que sexan percibidas antes do desprazamento.

b) Reforzar a formacion en linguas estranxeiras.

c¢) Dotacién de recursos para servizos de acollida de estudantes
procedentes doutras universidades.

o Asegurar a igualdade de oportunidades e de dereitos para o acceso a
estes estudios mediante unhas taxas e prezos publicos e unha politica de
bolsas axeitada. Posibilitar a incorporacion ao sistema de prezos publicos
aos posgraos propios (non homologados) que sexan de interese
estratéxico para Galiza.

o [Estabelecer un programa para promover a realizacion de estudos de
doutoramento de calidade, imprescindibeis para o avance da cultura, da
ciencia e a tecnoloxia, e a formacion dos futuros profesores universitarios
e investigadores en todos os ambitos, que permita a incorporacion de
Galiza a primeira lina do conecemento.

IV.2.4. PROXECCION INTERNACIONAL DAS UNIVERSIDADES GALEGAS
IV.2.4.1 Obxectivos

Dotar a administracion universitaria galega de intrumentos con que
desefar e aplicar unha politica propia de cooperacion e presenza internacional
asumindo, na practica, funcions que hoxe s6 desenvolven o Estado ou as
Universidades. O goberno do BNG, no canto de optar pola creacion de novas
Universidades de referencia fara por completar o SUG complementando a
oferta educativa e investigadora das tres Universidades.
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IV.2.4.2 Medidas

o Creacion da Universidade Internacional da Galiza, encargada da
organizacion, preferentemente coa colaboracion das universidades
galegas, de Cursos de Veran, Posgraos, de Doutoramento, de Mestrado e
de especializacion. Todos eles de moi alta cualificacién e prestixiabeis a
nivel internacional.

o Posta en marcha da Universidade Aberta Galega para cubrir as
necesidades de ensino virtual e a distancia e mais a formacién ao longo
da vida, e de facer o acceso a uns estudos universitarios de calidade
accesibel a toda a poboacion.

IV.2.5. O FINANCIAMENTO DA UNIVERSIDADE
IV.2.5.1 Obxectivos

O goberno do BNG incrementara o investimento publico no ensino
superior co fin de garantir que a universidade publica galega cumpra con rigor
as funcidéns e as exixencias que a sociedade actual e do futuro lle demandan.
Desde o0 BNG entendemos que o financiamento universitario debe ser obxecto
dun acordo parlamentar o mais amplo posibel, como mellor forma de garantir a
estabilidade financeira que as universidades precisan para desenvolver as suas
funcidns. E por esa razén que apostamos pola inclusiéon do modelo de
financiamento na lei que regule o SUG.

Consideramos necesario seguir avanzando na mellora do desefo dos
criterios para o reparto dos recursos entre universidades, asi como tamén dos
controis de eficacia no gasto, mais entendemos que, cos datos dispofiibeis,
faise imprescindibel un incremento significativo das cantidades
actualmente dedicadas ao financiamento publico do ensino superior, até
nos situar en parametros comparabeis aos do noso contorno mais proximo: o
1,2 % do PIB en 2010.

Entendemos que o estabelecemento de contratos-programa e o
financiamento por obxectivos poden ser un instrumento adecuado para que
este imprescindibel incremento do investimento publico na Universidade se
vincule ao incremento da sua calidade.

IV.2.5.2 Medidas

o Acordo parlamentar sobre o financiamento do ensino superior e
inclusion do modelo de financiamento na lei universitaria galega, antes do
final do primeiro ano da lexislatura.
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o Incremento substancial e continuo do investimento publico no
ensino superior co obxectivo de alcanzar o 1,2 % do PIB en 2010, tendo
en conta:

a) A necesidade de recursos extraordinarios que compensen a
degradacion dos ultimos dezaseis anos de goberno do PP e
financien a integracion no Espazo Europeo de Ensino Superior.

b) A marxe do anterior, a posibilidade de que parte dese esforzo
financeiro se canalice a través de contratos-programa vinculados
ao cumprimento de obxectivos en materia de docencia,
investigacion, formacion de titulados, etc.

c) Estes contratos-programa conteran o incremento das bolsas e
axudas ao estudo nos tres ciclos universitarios, o incremento e
mellora de calidade dos servizos, a reducion da ratio alumnado /
profesor e Pas / profesor, a mellora das infraestruturas docentes e
investigadoras, o estabelecemento de complementos retributivos e a
dotacion de programas de formacién para todo o persoal docente e
investigador.

IV.2.6. POLITICA DE BOLSAS
IV.2.6.1 Obxectivos

A existencia dunha politica de bolsas e axudas ao estudo € un elemento
fundamental no modelo de universidade que o BNG quere para a Galiza. A
consideracion do ensino universitario como instrumento de igualacién social
implica a necesidade de garantir a igualdade de oportunidades no acceso ao
mesmo. A politica de axudas ao estudo a realizar desde o goberno
auténomo ten de contribuir a igualar as posibilidades e condiciéns de acceso
ao ensino superior dos mozos € mozas galegos aos dos paises da UE. Por
ultimo, é relevante fomentar a posibilidade de cursar parte dos estudos noutros
lugares da UE.

Neses obxectivos € necesario coiecer cal € a composicion e distribucion
do estudantado universitario, para fixar os obxectivos concretos da politica de
axudas e periodizar a sua consecucion. Entre os datos que compre recabar
estan a distribucion dos e das estudantes por niveis socio-econémicos; o papel
que xoga a proximidade ao lugar de residencia a hora de elixir estudos; numero
de estudantes que viven féra da residencia familiar; custo repercutido no
estudante / na familia.

Compre sinalar que, no marco lexislativo actual definido pola LOU,
corresponde as CC. AA. o desenvolvemento, execucion e control do sistema
xeral de bolsas e axudas ao estudo do Estado. E, por tanto, un momento
oportuno para exixir que Galiza poida desenar os criterios de concesion das
bolsas que mais se axusten a sua realidade socio-econémica e xeografica,
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evitando as disfunciéns que tradicionalmente ten xerado a aplicacion de
criterios uniformes para o conxunto do Estado.

IV.2.6.2 Medidas

o Aumentar a informacion sobre posibilidades de acceso a axudas ao
estudo entre os sectores de menores niveis de ingresos e a poboacion
mais alonxada dos campus universitarios.

o Mudar os criterios de seleccion de beneficiarios e beneficiarias das
bolsas, de xeito que, requirindo un rendemento académico suficiente, a
seleccion vefia determinada polas necesidades econdmicas dos ou das
solicitantes.

o Ampliar substancialmente as axudas para cursar estudos féra de Galiza
naquelas titulacions non ofertadas polo SUG, asi como para cursar parte
dos estudos noutros paises da UE, ou mesmo noutros territorios do
Estado, incrementando o numero de axudas e dotandoas dunha contia
suficiente para cubrir os gastos reais.

o Avaliar a necesidade de dotar unha convocatoria de axudas que
complemente as do MEC para (1) ampliar a cobertura aos / s estudantes
que acceden as bolsas do MEC (aqueles que so reciben axuda para
taxas) e (2) incrementar o numero de estudantes subvencionados / as.

o Desenar un plano de axudas indirectas para residencia, de acordo coas
universidades. Probabelmente este plano debe pasar por incrementar as
prazas de titularidade das universidades ali onde sexan mais deficitarias,
e por abrir un programa de convenios Xunta-Universidades-Concellos
para a habilitacion de vivendas de titularidade publica e privada en réxime
de aluguer, que cumpran unhas condicions de habitabilidade adecuadas e
en que o prezo sexa regulado polas administracions, de xeito que, sendo
suficiente para cubrir custos, evite a especulacion que se segue a
producir.

o Estudar a posibilidade dunha politica de concertacion de créditos
bancarios para a axuda aos estudos cun caracter complementario, non
substitutivo, da politica de bolsas, dirixida a aqueles estudantes que opten
por non repercutir nas suas familias o custo da sua formacion superior, e
definida en termos que estabelezan o seu reintegro a partir da obtencion
dun emprego cun salario suficiente.

IV.2.7. POLITICA CIENTIFICA E DE INVESTIGACION
IV.2.7.1 Obxectivos

No desefio dunha politica cientifica e de desenvolvemento tecnoldxico, o
goberno do BNG atendera especialmente a infraestrutura de investigacion mais
importante do pais, a universitaria. Partir do que se ten e se sabe facer para
avanzar a niveis internacionais de excelencia no ambito da investigacién
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selectiva, garantindo que se cubran todos os demais ambitos da investigacién
que poden ser estratéxicos ou en que hai desenvolvementos importantes, no
camiio de lograrmos un desenvolvemento econdmico e social equilibrado,
sustentabel e autocentrado.

Desde o BNG entendemos que o sistema Publico de 1+D, debe asesorar
0 goberno de xeito permanente. O Goberno do BNG comprométese a contar
con todo o sistema e a manter canles e estruturas estabeis para a
comunicacion sen caer no perigo de as construir de xeito conxuntural despois
de situaciéns catastréficas ou de emerxencia. O BNG € consciente de que
moitos destes traballos non repercuten a curto prazo na competitividade
empresarial e por tanto, é dificil pensar no seu financiamento directo polo
capital privado.

IV.2.7.2 Medidas

o Plano de financiamento suficiente: para converxer coa media europea:
2 % do PIB para o financiamento do 1+D+i en 2010.

o Mellora das infraestruturas de investigacion a través de programas
especificos para completar e mellorar as redes electrénicas de alta
velocidade. Tamén resulta imprescindibel unha optimizacion dos recursos,
de xeito que se fomente os Centros de apoio a Investigacién das distintas
Universidades e OPIS, evitando a multiplicacion innecesaria das grandes
e medianas infraestruturas.

o Formaciéon de investigadores e recursos humanos: o goberno do BNG
proponse duplicar persoal investigador nos proximos catro anos (a media
de investigadores por poboacion activa é de 37 por mil no Estado
espafol, de 5’1 na UE e na Galiza non chega ao 3). No mesmo sentido,
comprométese a estabelecer unha carreira investigadora nas
Universidades que consolide a situacion do persoal investigador
existente na actualidade, impidan a sua marcha e promovan a volta dos
que estan fora, a través dunha vinculacidon estabel co sistema galego de
[+D+i. En todo caso, as bolsas reservaranse para o periodo de formacion
predoutoral, formalizando a sua continuidade na carreira formativa debe
vehicularse a través dun contrato.
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IV.3. GALIZA EN GALEGO

A politica linguistica desenvolvida polos gobernos do PP caracterizouse
pola falta de vontade politica real para a normalizacién do galego. Non se trata
s6 de desleixo —visibel na falta de revisién da Lei de Normalizacion Linguistica
en 1993 e 2003, tal e como ela mesma dispuxera— mais da existencia dunha
planificaciéon negativa que, progresivamente, vai residualizando o galego no
ensino, na administracion, nos medios de comunicacion e, en xeral, en todas
as esferas da vida social. Eis a permisividade da inspeccién educativa co
incumprimento da lexislacion linguistica no ensino, a profusién de publicaciéns
oficiais en espanol, o emprego dos recursos destinados a normalizacion
linguistica para outros fins —designadamente a axudas a medios de
comunicacion privados que non se distinguen, precisamente, polo seu
compromiso coa lingua— ou, en fin, a oferta lanzada nos ultimos meses por
Fraga ao PSdeG-PSOE para modificar a LNL co fin de legalizar a forma
espanola de toponimos como A Corufia. Segue sendo imposibel desenvolver,
de forma normalizada, a vida en galego. Séguense violando pois, diariamente e
coa convivencia da administracion, os dereitos linguisticos dos galegos e das
galegas.

Na realidade, os avances normalizadores rexistrados nestes anos
obedecen a iniciativas individuais e ao traballo das organizacidons sociais —
entidades culturais, normalizadoras, sindicais e politicas— ligadas ao
nacionalismo e as instituciéns onde o BNG goberna.

O Plano Xeral de Normalizacion Linguistica, aprobado unanimemente
polo Parlamento galego en setembro de 2004 constitue, ainda que serodio, un
paso na direccion correcta. A partir de xufio, correspondera ao goberno do
BNG pdlo en marcha, fixando obxectivos e medios para avaliar o seu
cumprimento, promovendo as reformas legais precisas, marcando prazos
concretos e as dotacions orzamentais suficientes para recuperar o tempo
perdido nestes anos, no que sera un dos compromisos prioritarios do goberno
nacionalista.

IV.3.1. UNHA NOVA ADMINISTRACION LINGUISTICA PARA UNHA NOVA
POLITICA LINGUISTICA

IV.3.1.1 Obxectivos

A politica linguistica ten que sair do gueto institucional en que se
converteu a Direccidn Xeral de Politica Linguistica, no seo da Consellaria de
Educacién. O goberno do BNG daralle a politica linguisitica o rango adecuado
no seo da Administracion galega e, sobre todo, concebiraa como unha politica
transversal, que se debe aplicar con loxica interdepartamental de tal xeito que
todas e cada unha das actuacions do Goberno e da Administracion galega —
desde a impresion dun folleto até a comparecencia dos seus responsabeis-
supoifan, na practica, un impulso a normalizacién do galego.
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IV.3.1.2 Medidas

o Creacion da Secretaria Xeral de Politica Linguistica, con capacidade
politica de actuacion transversal en todo o goberno galego, como
organismo de coordenacion da actuacion normalizadora dos diferentes
departamentos.

o Creacion dunha rede estruturada e coordenada de Servizos de
Normalizacién Linguistica de caracter territorial, dotada de linguistas,
sociologos e persoal de intervencion social como entidades encargadas
da coordenacion das actuacions en materia de normalizacion linguistica,
adecuandoas aos diferentes contextos sociolinguisticos.

o Creacion dunha estrutura nacional consorciada que concite e coordene os
esforzos das diferentes administracions publicas e entidades privadas,
que represente autenticamente o esforzo e a corresponsabilizaciéon
colectiva no proceso de normalizacion linguistica.

IV.3.2. AS INSTITUCIONS GALEGAS, EN GALEGO
IV.3.2.1 Obxectivos

Dificilmente podemos demandar a sociedade a sua participaciéon nos
procesos de normalizacién linguistica se a mesma Administracion non se
expresa con normalidade e correccion en todas as suas actuacions, orais e
escritas, na lingua do pais. Este obxectivo normalizador € prioritario na accién
do goberno do BNG e ira acompafnado de cantos procesos de formacion e
integracion linguistica sexan precisos. Este comportamento linguistico
normalizado debe atinxir tanto aos cargos politicos como ao persoal da
Administracion en todas as areas de goberno, en todas as actuacidns
administrativas e en todos os ambitos de actuaciéon politica. A normalizacién é
un compromiso de todo o goberno e non materia, en exclusiva, dun
departamento ou organismo.

1V.3.2.2 Medidas

o O persoal dependente da Xunta de Galiza acreditara o uso do idioma
galego, oral e escrito, para o acceso ao desempefio da sua funcién. O
catadlogo de postos de traballo farase tendo en conta o obxectivo
normalizador.

o A Xunta de Galiza creara unha comision interdepartamental que favoreza
a codificacidon, coordenacion e unificacion terminoloxica, asi como as
innovaciéns na linguaxe administrativa.

o O Goberno galego coordenara co resto das administracions,
nomeadamente coas institucions municipais, os procesos especificos de
normalizacion linguistica.
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O Goberno galego demandara das administracions espafola e europea a
utilizacién da lingua propia nas suas actuaciéns na Galiza.

O Goberno galego estabelecera como preceptivo o emprego do idioma
galego en canta actividade de institucién ou empresa publica ou privada
sexa subsidiada en todo ou en parte con fondos publicos xestionados polo
poder politico galego.

Polo que respecta a toponimia, o Goberno galego fara cumprir a lei aos
concellos e ao resto de administracions que a conculcaren no referido a
denominacion correcta do municipio, do mesmo xeito cos medios de
comunicacién (orais, escritos ou audiovisuais), empresas de transportes,
axencias de publicidade e calquera outro servizo que utilizar oralmente ou
por escrito 0os nosos topdnimos.

IV.3.3. AS NOVAS TECNOLOXIAS, EN GALEGO

1V.3.3.1 Obxectivos

A adaptacién, implantacion, distribucidén, difusién, cofiecemento e

incentivaciéon de software basico, impulsados polo Goberno galego, levaran
emparellado o uso do idioma galego.

IV.3.3.2 Medidas

Q

O goberno impulsara o desenvolvemento, difusibn e cofiecemento de
programas e aplicacions informaticas especificas, asi como de todo tipo
de produtos e ferramentas relacionados co desenvolvemento das novas
tecnoloxias en lingua galega.

O goberno impulsara a creacién de contidos en galego, asi como a
adaptacion de contidos xa existentes ao galego en soporte dixital
(Internet, cd-rom, etc.). Tamén impulsara a sua difusion e cofiecemento.

O goberno impulsara a creacion e consolidacion dunha industria da lingua
propia que permita a plena e rapida incorporacion do galego ao novo
mundo que estan creando os adiantos tecnoloxicos (demdtica, web
semantica e intelixente, etc.) tanto no referido aos continentes como aos
contidos.

O goberno apoiara a investigacion basica do noso idioma, piar
indispensabel para todas estas antedidas actuacions.
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IV.3.4. ATENCION ESPECIFICA PARA AS NOVAS XERACIONS
1V.3.4.1 Obxectivos

O goberno do BNG afrontara unha programacion plurisectorial que
atinxa tanto os ambitos familiar e educativo como o do lecer, para abordar
desde diferentes prismas o problema especifico da desgaleguizacion das
xeraciéns mais novas.

IV.3.4.2 Medidas

o O goberno do BNG elaborara os estudos socioléxicos precisos para que,
cun cofiecemento exhaustivo da realidade dos usos linguisticos familiares,
elaborar e por en practica un programa integral de galeguizacion do
contorno familiar, conscienciando da necesidade do uso do noso idioma,
e desenvolvendo campafas que tefian en conta os diferentes contextos e
practicas sociolinguisticas existentes na realidade social galega.

o Partindo da lexislacion actual, o Goberno galego desenvolvera no mundo
do ensino un proceso decidido, concreto e temporalizado de
galeguizacion progresiva da actividade docente, estabelecendo a
gradualidade temporal e dedicando os recursos econdmicos € humanos
precisos e incentivando aqueles centros que protagonicen un impulso
salientabel na normalizacion da actividade escolar. En concreto
impulsaranse as seguintes accions:

» O catalogo de postos de traballo e concursos de traslado teran en
conta o perfil linglistico preciso para o proceso de galeguizacion
antedito.

» Potenciacién dos equipos de normalizacién dos centros educativos,
estabelecendo a sua coordenacion local, comarcal e nacional, como
axentes fundamentais de dinamizacion da politica linguistica
galeguizadora.

= Subscricion de convenios coas universidades galegas para impulsar
os procesos de normalizacién linguistica na docencia nas diferentes
Facultades e Escolas Universitarias.

o O goberno do BNG pora en marcha as medidas necesarias para que
desde os diferentes departamentos gobernamentais que afecten a
musica e aos espectaculos, ao cinema, a television, a literatura, aos
deportes, a informatica,... exista a prioritaria coordenacién para a
promocion do idioma galego.
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IV.3.5. OS MEDIOS DE COMUNICACION, EN GALEGO
IV.3.5.1 Obxectivos

O goberno do BNG garantira que os medios de comunicacion publicos
galegos cumpran coa sua obriga legal de utilizacion do galego para a totalidade
da sua programacidén e prescribira 0 seu uso na publicidade. Asi mesmo,
promovera a presenza normalizada do galego nos medios privados a través de
medidas de fomento e do estabelecemento de cotas minimas de uso do galego
nos medios audiovisuais de ambito local e nacional.

IV.3.5.2 Medidas

o A programacion da radio e da television publicas manteran o idioma do
pais como lingua vehicular normal, reducindo a casos excepcionais e
debidamente xustificados o emprego de profesionais carentes de
competencia linguistica en galego.

0 Potenciarase a utilizacion do galego co aumento da producion propia, na
procura da potenciacién do sector audiovisual do pais, favorecendo o
uso do idioma do pais.

o  Apoiaranse os medios de comunicacion privados, en calquera tipo de
soporte, no mesmo grao e proporcion en que tiveren o galego como
lingua vehicular.

0 Estabeleceranse cotas minimas de emisién en galego non inferiores ao
40 % para as emisions de radio e de television de ambito local ou
nacional.

IV.3.6. LINGUA E EMPRESA

O goberno do BNG mantera unha atencién especial a promocién do noso
idioma na actividade econdmica do pais, mediante convenios bilaterais cos
diferentes axentes representativos, con incentivos e axudas a galeguizacion
plena, tanto no que atinxe a actividade comercial como industrial.

IV.3.7. O DEPORTE GALEGO, EN GALEGO

Como fendmeno social de primeira orde, o deporte debe converterse nun
dos ambitos de especial atencion na normalizacién linguistica de Galiza. Deste
xeito, a Xunta de Galiza potenciara a utilizacion do galego nas celebracions e
espectaculos deportivos, vinculando a sua colaboracion con clubs e
federacions a utilizacion do galego e aos programas de galeguizacion no
mundo deportivo.
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IV.3.8. CULTURA E IDIOMA

A cultura galega é aquela que se expresa na lingua do pais. O Goberno
galego promovera a plena normalizacion do idioma nos programas culturais
directamente xestionados pola Administracion e condicionara o seu apoio a
todo proxecto cultural ao cumprimento dos obxectivos normalizadores fixados
pola administracion linguistica.

IV.3.9. A XUSTIZA, EN GALEGO

O goberno do BNG promovera as medidas necesarias para que o galego se
convirta en lingua normal da administracion de Xustiza, impulsando o
cofiecemento e o uso do galego por parte dos funcionarios e impedindo a
discriminacion linguistica nas actuacions xudiciais. Defenderase a modificacion
da LOPX co fin de que os xuices e maxistrados tefian o deber do cofiecemento
do galego para desenvolveren a sua funcién no territorio galego.

IV.3.10. A RELIXION, EN GALEGO

A Xunta de Galiza subscribira convenios coas diferentes confesions
relixiosas presentes no noso pais co fin de estabelecer os programas
especificos que garantan a utilizacion normal do noso idioma nas suas
celebracions relixiosas e no resto da sua actividade publica.

IV.3.11. A GALEGUIZACION, DEREITO DE INMIGRANTES E EMIGRANTES
RETORNADOS

Dentro das medidas de integracion e normalizacion social das persoas
inmigrantes e emigrantes retornadas, o goberno do BNG ofreceralles os
programas formativos necesarios, nomeadamente no ambito laboral, para a
sua plena integracion linguistica.

IV.3.12. A REINTEGRACION CULTURAL NO MUNDO GALEGO-PORTUGUES
COMO FACTOR NORMALIZADOR

O goberno do BNG mantera unha politica activa de intercambio e
promocién de producién cultural entre Galiza, Portugal e o resto dos paises de
expresion  galego-portuguesa, na procura da normalizacion e
internacionalizacion da cultura expresada no noso idioma.

IV.3.13. A NORMALIZACION DO GALEGO ALEN DAS FRONTEIRAS
ADMINISTRATIVAS
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O goberno do BNG defendera a promocién e normalizacién do noso idioma,
dentro do actual marco legal, a través da subscricion de convenios coas
administracions competentes na Seabra, no Berzo, e na zona entre os rios Eo
e Navia. En todo caso, o goberno do BNG velara polo cumprimento do
estipulado na Carta Europea das Lingua Minoritarias.

O goberno do BNG promovera de forma activa o cofiecemento € o uso do noso
idioma entre as comunidades de emigrantes e os seus descendentes nos
principais paises da emigracion galega.
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IV.4. REFORZAR O COMPROMISO COA NOSA CULTURA

A politica cultural do PP nos 16 anos de goberno tense caracterizado por
dedicar orzamentos de luxo a fastos, eventos e conmemoracions de dubidoso
proveito cultural, mentres non se asegura o funcionamento de bibliotecas,
arquivos, teatro ou grupos de musica. Esta perversion é a que explica, por
exemplo, que se poidan prever mais de 30 milléns de euros para unha “Cidade
da Cultura” e apenas 30.000 euros a promocion da discografia galega; que se
poidan prever, e gastar millons e milléns de euros no “Xacobeo” e se destinen
apenas 800.000 euros aos “Circuitos Culturais” ou, en fin, que nun evento
estival se fundan catro ou cinco veces os difeiros publicos que poida ter o
IGAEM para todo un ano de programacion das artes escénicas e musicais de
Galiza.

Outro indicador desta nefasta politica € a nula atenciéon a conservacion
do patrimonio, onde o dano inflixido xa é irreversibel

Fronte a este estado de cousas, o goberno do BNG tera como labor
prioritario o desefio e a aplicacion dunha nova politica cultural, que
atendera aos criterios xerais seguintes:

1.  Potenciacion do autocofiecemento, da autoestima en termos colectivos e
da consciencia de sermos un pobo con historia merecente de ser
estudada e divulgada.

2. Aseguramento da diversificacion da cultura galega, procurando unha
orixinalidade que non se debe entender enfrontada ao legado da tradicion
nin ao da creacion de produtos modernos.

3.  Superacion da perversa dicotomia rural / urbano, concibindo Galiza como
unha unidade.

4. Os criterios de bilateralidade e do intercambio en igualdade presidiran a
difusiéon exterior da cultura galega. Portugal e os paises de lingua
portugesa deben ser interlocutores privilexiados.

5.  Procura dunha maior e mellor cooperacién institucional entre os diferentes
organismos e entidades, xa existentes, que operan neste campo.
Consello da Cultura Galega, Real Academia Galega, Fundacions
Culturais, Universidades, Concellos, Deputaciéons, Consellaria, IGAEM,
Asociacions Culturais, Arquivos privados, etc.

IV.4.1. INFRAESTRUTURAS E INSTITUCIONS CULTURAIS
IV.4.1.1 Obxectivos

O goberno do BNG realizara unha oferta cultural ampla e repartida,
xeografica e demograficamente, con posibilidades de acceso e recepcion para
todas as galegas e os galegos. Ao servizo deste obxectivo seran fundamentais
as campaias de difusion e divulgacion de toda a riqueza que alberga o pais.
Unha politica conservacionista e utilitaria, que permita: (a) o consumo cultural
democratico; (b) a oferta de cultura galega e en galego garantida como obriga
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das institucions galegas; (c) a mellora do produto cultural existente e (d) a
continuidade no futuro.

IV.4.1.2 Medidas

o  Coordenacion do mapa cultural galego a través da constitucién dun
“Consorcio Cultural” que integre as actuacions de programacién cultural
desenvolvidas na actualidade por entidades publicas e privadas de
Galiza.

0 Creacion do “Instituto de Galiza® como institucion suprema de defensa,
promocién e representacion da cultura e da lingua galega, en que se
integraran o Consello da Cultura Galega, a Real Academia Galega, o
Centro Ramén Pifeiro e, cando se crear, o Fondo Cultural Galego.

0 Coordenaciéon da actuacion realizada polos entes publicos competentes
en materia cultural como o IGAEM e o CGAC.

IV.4.2. PATRIMONIO CULTURAL
IV.4.2.1 Obxectivos

A politica do goberno nacionalista en materia de patrimonio cultural
dirixirase a asegurar a conservacion, rehabilitacion, posta en valor, desfrute
social e garantia de transmisién as xeracions futuras deste patrimonio, que é
selo de valor inmenso da personalidade nacional de Galiza e espello da nosa
historia como pobo singular e diferenciado.

IV.4.2.2 Medidas

A tal fin, e no prazo temporal dunha lexislatura, o goberno galego abordara:

1. No Patrimonio Histérico-Artistico de titularidade autonémica, procederase a
sua completa catalogacion e inventariado. Estabelecerase un Plano de
Restauracion e de Usos, con prioridades e prazos marcados.

2. No Patrimonio Histérico-Artistico de titularidade eclesiastica, asegurarase a
subscricién de convenios coa Igrexa Catdlica que supoifa, garantir a
apertura ao publico dos monumentos, dispor usos alternativos aos
eclesiasticos, garantir a utilizacion da lingua galega en rotulacions e
informacions e homologar as intervencions previstas as realizadas noutros
monumentos ou pezas do patrimonio cultural.

3. Elaborarase, de acordo co estipulado na lei, un plano de coordenacion e
colaboraciéon coas Administracions Locais, con vista a facer fronte as
necesidades mais urxentes e a non permitir o estrago de Bens de Interese
Cultural radicados nos municipios e dependentes deles.
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4. O Goberno galego instara o traspaso da titularidade e xestion dos

5.

monumentos, lugares, contornos e pezas do patrimonio cultural de
titularidade estatal. Oporase a calquera venda, en subasta publica, de bens
procedentes do Ministerio de Defensa, desafectados de usos militares.

A respecto dos bens culturais de titularidade privada, o Executivo utilizara
as vias previstas na lei para evitar a ruina, estrago, deterioracién ou espolio
destes bens.

Crearase, segundo prevé a Lei de Patrimonio Cultural de Galiza, o corpo de
inspectores do patrimonio histérico-artistico.

IV.4.3. PATRIMONIO ARQUEOLOXICO E ETNOGRAFICO

IV.4.3.1 Obxectivos

O goberno do BNG desenvolvera unha politica de proteccion do

patrimonio arqueoldxico, etnografico e industrial de Galiza que atenda a sua
posta en valor e rendabilidade social. Asi mesmo, aplicarase unha politica
preventiva, para, sobre a base legal, impedir que o estrago —irreversibel- se
produza.

IV.4.3.2 Medidas

Constitucion, segundo prevé a Lei do Patrimonio Cultural de Galiza, da
Comision Técnica de Arqueoloxia.

Os ditames das Comisiéns de Patrimonio han ser vinculantes a respecto
das actuaciéns e planeamentos urbanisticos.

Elaborarase un Plano de Conservacion, acompanado dun programa de
prospeccion e habilitacidon de xacementos, priorizando as necesidades
mais urxentes, tanto na arte rupestre como nos bens maébeis.

Elaborarase un plano urxente para a deteccion, catalogacién e
proteccidén do patrimonio arqueoldxico subacuatico.

As excavacions e intervencions autorizaranse sempre conforme ao
regulamento estabelecido pola Consellaria de Cultura e en convenio cos
departamentos técnicos das universidades galegas e doutras entidades
investigadoras. Faranse publicos os criterios de adxudicacion de
proxectos e de contratacion de empresas, asociacions ou particulares
de arqueoloxia.

Elaborarase un Plano de Xestiéon do patrimonio rupestre que atendera
as urxencias mais visibeis e dispora a sua preservacion e rehabilitacion.

Estabeleceranse convenios ad hoc cos departamentos de Educaciéon e
de Politica Territorial e co organismo que se ocupara das actividades
turisticas, para coordenaren actuacions e permitiren o desfrute social
que non altere nin dane o patrimonio.
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8. Procederase a catalogacion e inventariado dos bens do patrimonio

etnografico, para garantir a sua conservacion, rexistro e investigacion,
tanto nos seus aspectos materiais como inmateriais.

9. Programarase a sua conservacion e difusion como un instrumento de

grande importancia para o cofiecemento da historia de Galiza: o pasado
en dialogo co presente.

10. Daraselle ao patrimonio etnografico todo o aproveitamento didactico que

merece para o seu arquivo e rexisto daren pé a investigacion.

11. Catalogarase e protexerase o patrimonio industrial de Galiza.

IV.4.4. ARQUIVOS E PATRIMONIO DOCUMENTAL

IV.4.4.1 Obxectivos

O goberno do BNG asume a necesidade de protexer, conservar,

acrecentar e divulgar o patrimonio documental e arquivistico de Galiza e de
reclamar a restitucion dos arquivos e coleccions documentais galegos situados
féra do noso pais.

IV.4.4.2 Medidas

1.

Desenvolvemento do Sistema de Arquivos de Galiza, contemplado no
Decreto 307/1989, nomeadamente nos seguintes puntos:

a) Creacion da Comisién Técnica de Arquivos e Patrimonio Documental,
como Organo asesor na materia.

b) Coordenacion inter-centros, que permita a informacion, localizacién e
consulta dos fondos existentes.

c) Creacion do Centro de Microfilmado e Reprografia.

d) Creacion do Arquivo Xeral da Administracion da Xunta de Galiza,
coordenado cos centros administrativos e cos arquivos das
Consellarias.

Definicion do Arquivo do Reino de Galiza como Arquivo Nacional de
Galiza e delimitacion do ambito territorial e tematico dos Arquivos
Histérico-Provinciais.

Dotacion adecuada, en persoal, recursos técnicos e econdmicos, dos
arquivos, a fin de mellorar substancialmente o seu funcionamento.

Colaboracion coas administracions locais para que os fondos (quer
administrativos, quer de documentacion historica) depositados neles,
sexan catalogados e depositados en locais idoneos con persoal
especializado.

Procurar informacién sobre a documentacion histérica ou bibliografica,
de interese galego, que pertence a propietarios particulares, con vista a
sua desexabel integracion no sistema de arquivos publico. Asi mesmo,
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a Administracion galega procuraria a informacion sobre a
documentacion de interese para Galiza que existe féra do pais, con
vista a sua localizacion, dereito de uso ou reproducién, ou traslado a
propia Galiza. Igualmente, para a localizacion da documentacion
existente nos arquivos eclesiasticos.

6. Xeneralizar o uso do galego non s6 no funcionamento administrativo
dos arquivos, sendon tamén na producién bibliografica, atencidén a
publico e investigadoras e investigadores, divulgacion académica ou
doutro tipo. A producién editorial vinculada aos depdsitos arquivisticos
canalizariase a través do servizo centralizado de publicaciéns da Xunta
de Galiza ou Editora Nacional.

7. O Goberno galego iniciara decontado as xestions pertinentes cos
responsabeis politicos do Goberno espanol para a recuperacion de
todos os materiais documentais de interese galego que se encontran en
arquivos, bibliotecas ou hemerotecas estatais, a fin de conseguir a sua
devolucion a Galiza ou a sua version reprografada e / ou filmada.

8. Lograr a completa informatizacion da descricién dos arquivos e dos seus
fondos, tanto dos provinciais como do Arquivo do Reino de Galiza, a
accesibilidade dos fondos documentais, tanto dos albergados en centros
galegos como do patrimonio documental galego situado féra de Galiza,
a través de Internet, dentro dun programa de Descricidn Arquivistica
Codificada.

9. O desenvolvemento dun programa de Arquivos Electronicos, que
permita a xestion e consulta, a través deste novo soporte comunicativo,
do patrimonio documental.

IV.4.5. LIBRO E BIBLIOTECAS
IV.4.5.1 Obxectivos

O goberno do BNG empregara todos os recursos ao seu dispor ao
servizo dunha politica de restauracion do idioma que privilexie a sua expresion
escrita, en todos os soportes.

O goberno nacionalista configurara as bibliotecas como centros de
informacion e para fomentar habitos lectores entre o conxunto da
poboacion e democratizar o acceso & cultura. E por isto que sera tarefa
urxente construir un verdadeiro sistema bibliotecario galego, en que se
profesionalice a xestidon, que exista a necesaria dotacién de libros e
outros fondos e, en fin, que se desefie 0 modelo de biblioteca publica
que se considere preciso para cumprir aqueles obxectivos de
informacion, formacion e igualacion social.

Por todo isto, faise imprescindibel unha Lei que organice as politicas
publicas de apoio e de axuda ao sector do libro e a todos os axentes e
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estabelecementos nel implicados. Do mesmo xeito, esta Lei visa
mellorar a conservacion, arrequecemento e difusion do acervo cultural
galego, en materia de patrimonio bibliografico e documental e, ao
mesmo tempo, perfeccionar o sistema de publicacions oficiais e a sua
distribucion. Ao final, créase o Consello Asesor do Libro como érgano de
cooperacion entre todos os implicados no sector e as administracions
publicas.

IV.4.5.2 Medidas

1. Creacion dunha Distribuidora Central ou Libraria que distribla toda a
producion editada pola Xunta de Galiza, tanto de caracter administrativo
como de calquera outra indole, tanto venal como non venal.

2. Aplicacion dunha decidida politica de promocién do libro e de fomento
da lectura que contemplara as seguintes medidas:

a) A utilizacion favorabel dos medios de comunicacion de titularidade
publica.

b) A organizacion de feiras ou salons monograficos do libro galego,
xunto coa participacidon patrocinada do mesmo en calquera das
outras exposicions nacionais e internacionais.

c) A realizacibn de campanas institucionais, peridédicas, de
propaganda e promocion do libro galego, en convenio coas
asociaciéns de editoras e de libreiros.

d) A realizacion de campafias de animacion a lectura dentro do
sistema escolar e do sistema bibliotecario galego.

3. Toda a producion bibliografica da Xunta de Galiza se centralizara nun
unico centro. Esta Editora Nacional, que pode ser unicamente entidade
publica ou ben tomar a forma dunha sociedade mixta, con presenza do
sector editorial galego, asumiria, ademais, a edicion daquelas obras
que, pola sua necesidade, a conveniencia de que existan traducidas ao
galego, o seu custo ou a sua non rendibilidade comercial (e si cultural)
deben ter asento e circulacion no mercado editorial galego.

4. Colaboracién e dialogo coas Asociacions de Escritores, para as
involucrar na difusién da literatura galega.

5. Politica de apoio a oferta editorial privada, apoio que debera realizarse
con total transparencia, respecto a pluralidade ideoloxica e publicidade
dos criterios que determinan a subvencién. En especial, procurarase a
edicion de libros de peto en galego.

6. Patrocinio de edicions non venais ou ben a prezo abaratado, que
permitan 0 seu consumo masivo, de obras ou textos fundamentais da
lectura e da historia de Galiza.

7. Convenio con outras institucions, empresas e entidades financeiras e/ou
culturais para a edicion e circulacion dos seus fondos. Atenderase
especialmente a atencion e patrocinio da edicién e consulta dos fondos
da ‘Real Academia Galega’.
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8. O “Dia das Letras Galegas” deixaria de ser feriado para se converter en
data principal dun mes especialmente dedicado a promocion da lectura
e do libro galego.

9. Politica activa de colaboracién e intercambio co sector editorial,
cientifico e académico de Portugal e paises de lingua portuguesa.

10. Cumprimento da Lei de Bibliotecas e desenvolvemento regulamentario
preciso para dar efectividade as suas disposicions, nomeadamente no
que atinxe a constitucion dos 6rganos nela previstos e ao contacto
permanente cos profesionais do sector.

11. Estabelecemento dun plano de coordenacion entre todas as bibliotecas
da rede, que permita o cofiecemento e a informacion sobre os fondos de
cada unha delas e a constitucion de centros nodais que centralicen e
distribuan a mesma.

12. Dotacion, para todas as bibliotecas, dun fondo editorial galego, que
procure a existencia de toda a bibliografia galega e sobre a Galiza
dispofiibel e que, polo menos, conste dunha biblioteca galega basica.

13. Dotacion de persoal suficiente para permitir o adecuado funcionamento
das bibliotecas.

14. O Centro de Documentacion Bibliografico debe recoller e ampliar toda a
bibliografia e documentacion non arquivistica sobre Galiza, con vista a
constitucién dunha Biblioteca Nacional e dunha Hemeroteca Nacional.

15. A creacion de novas bibliotecas respondera a un programa nacional.

16. Estabelecerase un plano de formacion continuada do persoal técnico e
auxiliar das bibliotecas e un programa unificado de informatizacién e
intercambio de informacién entre os diferentes centros.

17. Iniciarase un proceso de dialogo e negociacion con aquelas institucions
publicas e/ou privadas que posuan bibliotecas de interese para Galiza,
con vista a sua utilizacion como patrimonio publico.

18. Acordarase, coa Consellaria de Educacién, un plano para articular unha
rede de bibliotecas do ensino obrigatorio.

19. Estabelecerase un plano de coordenacion coas Bibliotecas
universitarias, que permita o intercambio de informacidén sobre os seus
fondos e a consulta dos mesmos.

20. Potenciaranse os servizos bibliotecarios e procurarase que os centros
sexan tamén utilizados como infraestruturas para actividades de
extension bibliotecaria.
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IV.4.6. INSTITUTO GALEGO DE ARTES ESCENICAS E MUSICAIS (IGAEM)
IV.4.6.1 Obxectivos

O goberno do BNG reformara o IGAEM co fin de o dotar dos orzamentos
e dos recursos técnicos e persoais precisos para o bo desempeno das suas
funcidns: a xestidon integral —documentacion, asesoramento e promocion— do
teatro, a musica e a danza galegos, sempre en conexién con profesionais,
artistas e técnicos implicados econdmica e culturalmente na sua creacion,
representacion, interpretacion e difusion.

IV.4.6.2 Medidas

o  Coordenacion do Centro Dramatico Galego, como o resto de entidades
de que se ocupa, coa direccidon do Instituto.

o  Alargamento do abano de actuacions que o IGAEM debe promover e
mellorar de forma substancial a dotacién de medios ao mesmo.

0 O IGAEM debe facilitar a accesibilidade aos espazos xa existentes a
grupos de teatro, de musica, de danza ou asociacions culturais, tanto
para actuacions ou espectaculos como para ensaios que o precisaren.

o O IGAEM podera impartir cursos de formacion en materias relacionadas
coas artes escénicas, musicais e audiovisuais, que persigan a
consolidacion dunha canteira profesional galega e o aumento da
calidade do espectaculo ou do produto final.

IV.4.7. TEATRO
IV.4.7.1 Obxectivos

No caso galego, como noutras nacions de Europa ou do mundo, teatro e
consciencia nacional camifiaron intimamente unidos: concebiase aquel como
un 6ptimo instrumento de dignificaciéon do idioma nacional, de representacién
cultural propia, de contributo ao cofiecemento e estima da historia do pais, de
recipiente das necesidades, sentimentos e aspiracions da sociedade que o
producia. En Galiza, por isto, os sucesivos intentos que se levaron a termo
para crear unha dramaturxia galega propia, foron sempre parellos a
configuracion e organizacion do nacionalismo, como necesidade politica e
cultural.

Na actualidade, e despois de sucesivos gobernos autondmicos, ainda
non temos articulada unha politica teatral estabel e adecuada ao papel que o
teatro deberia cumprir para o publico galego de hoxe. Para o goberno do BNG,
a creacion e recuperacion de espazos que posibiliten unha actividade teatral
regular, para a faceren habitual polo menos nas cidades e vilas principais, €
unha tarefa primordial que debe ser emprendida, en simultaneidade coa
ampliacion e mellora da rede galega de teatros e auditorios que permitan un
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traballo estabel e continuado para as diferentes companias e grupos teatrais do

pais.

IV.4.7.2 Medidas

10.

11.

12.

Plano de estabilizacion do teatro, que abordaria o IGAEM con concellos
do pais, cunha programacion prevista para tres ou catro anos e que
permita o intercambio de actuacions das diferentes companias por todo
0 pais.

Creacion da Escola Superior de Arte Dramatica, que concedera titulos
habilitantes para a profesion teatral, asegurara a formacién continuada,
e que funcionara, tamén, como centro de documentacién, investigacion
e divulgacion teatral.

O Centro Dramatico Galego incrementara as suas producions e
actuacions, para facer do teatro galego e en galego feito habitual nas
cidades e vilas do pais.

Atencion as ensinanzas de teatro que contempla o ensino obrigatorio e
O ensino universitario.

A politica de axudas publicas ao teatro debe aspirar a estabelecer
concertos directos e particulares con cada grupo ou compafia para
unha campania concreta.

Os chamados Circuitos Culturais contarian cunha programacion estabel
de teatro galego, en conexion coas programacions culturais dos
concellos.

Tarefa inmediata do IGAEM, en conexién co traballo da Escola Superior
de Arte Dramatica e o Centro Dramatico Galego, seria a plena dotacién
e apertura ao publico do arquivo das artes escénicas e musicais, asi
como a recuperacion e progresiva escenificacion do teatro clasico
galego.

Fomentariase o intercambio bilateral co teatro de paises como Portugal
e outros de lingua portuguesa.

Para suplir, onde for necesario, a carencia de locais publicos aptos para
a actividade teatral, procurariase estabelecer convenios de utilizacion de
locais, tanto doutras institucions diferentes da autondémica, canto de
entidades ou empresas privadas.

Asegurariase a politica de colaboracion coa Radio e a Televisidon
publicas, para lle dar a actividade teatral a maxima difusion e
rendibilidade.

Politica de patrocinio da edicién e difusién de todo o teatro galego
clasico e da edicién e difusion de teatro contemporaneo, asi como da
investigacion e documentacion teatral.

Inclusién do teatro galego nos proxectos ou investimentos de caracter
cultural.
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13. Politica de patrocinio directo, tanto para o teatro profesional como para
o amador, de rua, de bonecos e infantil. Facilitacién a estes grupos de
materiais, atrezzo e recursos do teatro institucional.

IV.4.8. MUSICA E DANZA
1V.4.8.1 Obxectivos

Fronte a cadtica politica desenvolvida polos sucesivos gobernos do PP
nestas materias, o goberno do BNG tera como obxectivos a mellorar o ensino
musical -Escolas de Musica, os conservatorios profesionais e o Conservatorio
Superior-, apoiar a musica tradicional - elemento diferencial da nosa cultura
que compre recuperar e dinamizar, incluindo a sua aprendizaxe nas escolas de
musica e conservatorios-, promover € apoiar 0 asociacionismo musical -
Federacion Galega de Bandas de Musica Populares, Federacion Coral Galega,
Asociacion de Musicos en Lingua Galega, etc. —rendabilizar socialmente as
axudas e a colaboracion coas duas orquestras sinféonicas existentes en
Galiza (a Orquestra Sinfonica de Galiza, dependente do Concello da Coruiia, e
mais a Real Filharmonia, de Santiago de Compostela), fomentar a producién
musical galega en todos os eidos e estilos e promover a danza, a través do
apoio aos grupos de musica e danza tradicionais.

1V.4.8.2 Medidas

1. Mellora da Escola de Altos Estudos Musicais e colaboracion coas iniciativas
de orquestras sinfénicas que xurdiron no sul do pais, para alén das duas
formacioéns sinfonicas xa existentes.

2. Edicion de partituras (e libretos, no seu caso) da tradicidn clasica galega,
asi como das Operas con que ela conta. Favorecerase a inclusion de
compositores nacionais nos programas de estudo dos conservatorios.
Preveranse bolsas para favorecer a creacién musical de obras de camara e
orquestais.

3. As Escolas de Musica municipais recibiran apoio e financiamento
autondmico, en convivio co financiamento municipal.

4. O cofiecemento e estudo da musica tradicional estara garantido nas
Escolas de Musica e nos Conservatorios profesionais.

5. O Goberno galego mantera regularmente relaciéns de interlocucion e
colaboraciéon con todas as asociacions presentes e actuantes no sector.

6. A Consellaria de Cultura, en colaboracion indispensabel coa de Educacion,
comezara a incluir ensinanzas das diferentes modalidades de danza nas
Escolas de Musica en colaboracidn coas compafias e escolas privadas que
existen.

7. Exixirase o cumprimento real das cotas de emision de musica galega na
Radio Galega e na TVG.
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8. Promoverase a realizacion de gravacions discograficas en colaboracién coa
Radio Galega.

IV.4.9. ARTES PLASTICAS E MUSEOS
1V.4.9.1 Obxectivos

O goberno nacionalista procurara familiarizar o publico cos produtos
artisticos, do pasado e de hoxe e estimulara o debate aberto, critico e plural
sobre a arte, o seu consumo e a sua funcionalidade social.

A politica de recofiecemento, valorizacion e promocién das artes
plasticas non se debe supeditar a celebracion de eventos extraordinarios, como
o0 Xacobeo, a capitalidade cultural ou calquera outro semellante. Ha de ter
entidade por si propia, con continuidade no tempo e sen se someter a
designios do mercado internacional impostos desde féra de Galiza. Ha de ser
auténoma, libre e atenta para fortalecer a exhibicion e o mercado nacionais.

1V.4.9.2 Medidas

o Reforma da Lei 12/1991, na lifia de restituir a obriga legal de dotacién
artistica dos edificios e obras publicas.

] Politica de colaboracion técnica, artistica e promotora coas asociacions
do sector, como a “Asociacién Galega de Artistas Visuais”, creada en
1997.

0 Coordenacion e redefinicibon dos museos pertencentes a rede, con
identificaciéon de museos que tefian o caracter de nacionais.

0 Reorganizacion das coleccions institucionais e do papel dos Centros de
Arte Contemporanea que existen no pais. O Centro Galego de Arte
Contemporanea deberia funcionar como o Centro Nacional de Artes
Plasticas de Galiza.

0 Politica “de portas abertas” que dea a cofiecer ao publico galego en
xeral, e ao escolar en particular, toda a riqueza historico-artistica que
alberga a rede de museos galega.

] Facilitacion do labor investigador, formativo e creador, a través de bolsas
de estudo ad hoc, para Galiza e para o estranxeiro.

o A promocion decidida das artes plasticas realizadas por artifices galegas
e galegos e que traballan no pais.

o A recompilacion e recuperacion do legado artistico galego, cunha
catalogacion centralizada.

a O Museo do Pobo Galego, en atencién a sua natureza e funcion,
funcionaria como o museo central que recollese e ampliase todos os
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bens culturais de caracter etnografico e como érgano asesor daqueles
centros que existisen con caracter local.

o E prioritario dotar de sentido, co cumprimento das prescriciéns do Titulo
V da Lei do Patrimonio Cultural de Galiza, o legalmente estabelecido
para os museos, as funcidons que deben cumprir, a facilidade de acceso
aos mesmos, 0 seu importantisimo didactico, a preservaciéon e digna
exhibicion dos seus fondos.

0 Disporianse os convenios oportunos coa CRTVG a fin de a radio e a
television publicas galegas contribuiren ao cofilecemento e aprezo da
arte galega, histérica e moderna.

IV.4.10. ASOCIACIONISMO CULTURAL

Para a Galiza que o BNG aspira a construir € fundamental a existencia
dunha accién socio-cultural que actue na base da sociedade, que teime nunha
oferta e nunha distribucién cultural ampla e con vocacidn maioritaria e que
continue a ser factor de dinamizacion cultural por todo o pais.

Co fin de contribuir ao mantemento, diversificacion e expansion deste
asociacionismo cultural, o goberno do BNG adoptara as medidas que a seguir
se recollen.

IV.4.10.1 Medidas

o Dialogo continuado entre os poderes publicos e 0 movemento asociativo,
con inclusibn das asociacions culturais, a través das suas
representacions, nos organos da administracion cultural galega.

o  Atencion politica e orzamentaria para garantir un funcionamento
normalizado das asociacions culturais.

0 Unha politica de axudas transparente e obxectiva.

] A colaboracién institucional na formacién e actualizacién de animadoras
e animadores culturais.

] O impulso do labor asociativo na mocidade, con facilitaciéon de locais,
recursos técnicos e humanos.

o A colaboracion dos medios de comunicacidon de titularidade publica na
exhibicion, dignificacion e difusion das actividades das asociacions
culturais.

o O favorecemento da investigacion e a recuperacion de actividades
ludicas e festivas da tradicion cultural galega.
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V. DESENVOLVEMENTO E POLITICA ECONOMICA

Galiza vén perdendo posicions nas duas ultimas décadas a respecto das
rexions europeas en producion por habitante, situandose nestes ultimos anos
entre as mais pobres da UE-15, e mesmo dentro da UE-25 seguimos sendo do
peloton de territorios de menor renda per capita. E das poucas que perderon
emprego neto tanto na década dos oitenta como na dos noventa. Esta tamén
entre as pouquisimas que mesmo perderon poboacion. A pesar do triunfalismo
hipocrita dos propagandistas oficiais, o certo € que, por desgracia, durante os
tres lustros de Goberno Fraga, Galiza crece menos que as economias do noso
entorno e, en consecuencia, perdemos posicions. O esforzo permanente de
maquillaxe da realidade nos medios de comunicacion experimentou un salto
cualitativo nos ultimos meses cando mesmo queren presentarnos como un
éxito que sigamos formando parte do club de “rexions Obxectivo 1” da UE,
cando iso non é mais que a constatacion do seu fracaso e do fracaso ao que
conduciron o pais.

A nosa capacidade produtiva continuou a se resentir ao longo deses
anos. Algunhas empresas conseguiron aproveitar ben o tirbn da economia
mundial e europea na segunda metade dos noventa, en particular o ciclo
expansivo do automobil, a industria da confeccion e algunha outra excepcion.
Mesmo foron quen de capear a recesion de principios desta década. Ainda asi,
o conxunto do sistema produtivo agrario, pesqueiro e industrial vai as avesas,
non aparecen empresas nas novas actividades e corremos o risco de perder
mais unha vez o tren diso que se deu en chamar a “‘economia baseada no
cofecemento”. O terciario avanzado segue a ser un espectro do que poderia e
deberia ser. A ultima crise dos estaleiros publicos e os crecentes movementos
de deslocalizacién industrial que vefen vivindo alguns sectores pofen de
relevo as feblezas do noso tecido produtivo e as nefastas consecuencias dunha
politica industrial case inexistente, que careceu de horizonte estratéxico e
esparexeu os recursos de tal xeito que non foi quen de diversificar o tecido
produtivo cara a actividades de maior nivel tecnoléxico, maior capacidade
innovadora e maior valor acrecentado. A pasividade conservadora dos
gobernos de Fraga conduciu a un debilitamento do tecido industrial de boa
parte dos sectores ao mesmo tempo que se converteron en aliados e
abandeirados dos intereses miopes e de curto prazo dos sectores estragadores
de recursos e baixa produtividade, que cifran a sua cativa sobrevivencia na
precarizacién da man de obra e nos baixos salarios. Iso non se sostén de cara
ao futuro. A realidade dos ultimos lustros mostra que no marco europeo non ten
viabilidade a longo prazo unha economia baseada no estrago dos recursos e
en baixos custos de mao de obra de baixa cualificacion. E iso obriga a cambiar
de rumbo.

V.1. UNHA ECONOMIA PRODUTIVA AVANZADA

A viabilidade econémica do noso pais a longo prazo depende da
capacidade propia para a xeracion de riqueza e, por tanto, da expansion da
nosa capacidade produtiva. Para iso € preciso priorizar as politicas e a
aplicacion dos recursos -0s propios e os percibidos do Estado espainol e da
UE- cara a fins que revistan unha utilidade social clara, reforcen directamente a
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capacidade produtiva e a diversificacion do sistema produtivo. O BNG vén
defendendo desde hai anos que os recursos publicos non deben volcarse
prioritariamente nas infraestruturas fisicas tradicionais, o popular “cemento e
chapapote”, sendn que deben asumir un destino mais estratéxico, directamente
comprometido co investimento produtivo e social. Por esa razon, criticamos que
o “Plan Galicia” improvisase medidas que abundaban na reiteracion dun tipo de
accions que non respondian as auténticas prioridades da economia galega.

Por remedio a esa deriva da economia galega require tomar decisidéns
enérxicas e de alcance en moitos terreos, mais, sobre todo, a posta en marcha
dunha estratexia industrial e terciaria que permita fortalecer, ampliar e
diversificar tanto as actividades estritamente industriais como os chamados
servizos avanzados. Consideramos que Galiza ten de estar presente no mapa
europeo de actividades de futuro, que son xustamente aquelas en que se da
unha forte interpenetracion dos servizos intensivos en cofiecemento e a
industria. A nosa situacion de partida presenta alguns puntos fortes singulares
(certas empresas dinamicas e ben posicionadas nos seus respectivos
mercados), mais en termos xerais contamos cunha feble base industrial,
especializada en actividades de caracter maduro e tradicional, con empresas
infradimensionadas, con escasisima capacidade innovadora e febles redes
comerciais. As escasas economias de escala, a reducida diversificacion que
impide o aproveitamento de economias externas e a minuscula capacidade de
innovacion son factores que limitan a competitividade en todos os sectores. As
dificultades para se adaptar ao cambio estrutural que ten lugar na economia
mundial e europea nos ultimos tempos agravanse debido a existencia de
graves estrangulamentos institucionais. Entre eles compre destacar a ausencia
de politica industrial e tecnoldxica por parte da Xunta, a feble ou nula
vinculacion banca-industria que provoca a asfixia financeira desta ultima, e
unha politica educativa infradotada e pouco estratexica, mais preocupada de
responder as demandas clientelares do sector privado da educacion que ao
reforzamento da sua calidade efectiva e as necesidades formativas reais do
sistema produtivo. Tampouco a politica de infraestruturas tecnoldxicas e a de
solo industrial responden na actualidade as necesidades das empresas.

Por iso, o BNG lanzou hai alguns anos a proposta para definir un grande
“pacto social pola industrializacion” e voltamos a reiterala por a
considerarmos cada dia que pasa mais necesaria e urxente. Tendo moi en
conta as limitaciéns de partida da nosa industria, o BNG propon unha serie de
linas basicas que deberan inspirar ese pacto e que logo detallamos.

1. Infraestrutura de apoio a innovacion e prestacion de servizos
tecnoléxicos. Resulta urxente a posta en marcha, con recursos, dunha
politica tecnoldxica orientada a diversificacion industrial e ao aumento do
contido tecnoldxico e a calidade dos produtos, mediante a creacion de
Departamentos técnicos e de 1+D nas empresas de dimension media ou
grande e, en todo o caso, creacion e dotacidon dunha rede de centros
tecnoloxicos sectoriais que respondan as necesidades cotias de todo o
tecido industrial.

2.  Un Plano Tecnoléxico que multipliqgue os recursos destinados a
investigacién e a innovacion, que sirva de panca mobilizadora dos
recursos humanos que existen nas Universidades, Centros de
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Investigacion e nas Empresas; que fomente a cooperacion real entre eles,
orientando os primeiros cara as necesidades do sistema produtivo.

3. Fortalecer o compromiso entre o sistema financeiro e a industria,
tanto para favorecer a creacién de novas empresas innovadoras como
para financiar a diversificacién, modernizacién e innovacion das existentes
(asi como a sua expansidn comercial). A experiencia dos paises mais
dinamicos demostra que o compromiso do capital financeiro en forma de
participacions no capital, con sociedades de capital de risco, créditos a
longo prazo, project finance, etc., son imprescindibeis para a expansion
das empresas industriais.

4. Promover a difusion das innovaciéons no tecido empresarial. Dada a
escasa cultura innovadora do empresariado galego, as Institucions
deberian despregar de forma sistematica equipos técnicos especializados
para diagnosticaren as deficiencias tecnoldxicas e informaren sobre as
tendencias tecnoldxicas no seu sector e, ao mesmo tempo, sensibilizar,
animar e apoiar as empresas na busca de solucidéns e socios tecnoloxicos
para afrontaren anticipadamente os problemas neste terreo.

5. Utilizacion da capacidade lexislativa a prol da innovaciéon. Cando as
empresas tenderen a ser pouco innovadoras, a Administracion pode
apoialas con axudas, mais tamén debe facer uso da sua capacidade
reguladora para incentivar ou forzar &s empresas a iren introducindo canto
antes aqueles cambios ou innovacions que sabemos que acabaran
impéndose en calquera caso, sexa pola competencia das grandes
empresas, sexa polas normativas comunitarias (p.ex., condicions
ambientais, hixiénicas, normas técnicas).

6. Impulso as novas actividades emerxentes. Galiza debe facer un
esforzo suplementario para promover aquelas actividades novas que
estan a emerxer en todo o mundo a calor das novas tecnoloxias, non s6
na informatica, as telecomunicaciéns e internet, senén tamén nas
biotecnoloxias e nos novos materiais ou diferentes eidos dos servizos
avanzados.

En definitiva, unha estratexia industrial e terciaria avanzada require unha
aposta en termos de recursos orzamentarios, mais tamén, e sobre todo, unha
reformulacién a fondo dos mecanismos de actuacion da Administracién para ter
en conta as necesidades especificas do noso entorno industrial.

A estratexia gobernamental de desenvolvemento econdmico non pode
desefiarse desde a concepcidon parcial dun s6 departamento ou consellaria
sendn que ten de plasmarse nunha acciéon congruente e concertada polo
conxunto das areas que conforman o goberno. A superacion do minifundismo
gobernamental é unha condicibn necesaria para o éxito dunha estratexia
realista de desenvolvemento.

En todo o caso, o desenvolvemento econdmico precisa unha estratexia
global e integrada que coordene de xeito congruente as actuaciéns nos
diversos factores produtivos e institucions: financiamento, recursos humanos,
tecnoloxia, regulacion do sector e dos mercados, promocion exterior, gasto
publico, etc. Por esa razon, este programa propon un amplo abano de medidas
que consideramos congruentes cos obxectivos antes enunciados de situar a
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Galiza como unha economia avanzada, innovadora, creadora de emprego e de
riqueza, socialmente cohesionada e sustentabel.

V.2. UNHA ESTRATEXIA PARA A INDUSTRIALIZACION

A implementacion da politica industrial e de promocion do
desenvolvemento econdémico estruturamola en diferentes niveis, por un lado,
aquelas medidas de caracter transversal ou horizontal que van dirixidas ao
conxunto do tecido produtivo, que se poden plasmar en actuaciéns a nivel
sectorial ou a nivel de empresa e, por outro lado, os planos de actuacién
especificos para cada sector que deberan ser elaborados e desenvolvidos en
estreito dialogo e colaboracion coas empresas e axentes sociais de cada un
dos sectores.

Estas medidas de caracter transversal van dirixidas tanto a fortalecer o
sistema produtivo actualmente existente como a promover a posta en marcha
de novos proxectos, que diversifiquen, integren e amplien a gama de
actividades realizadas en Galiza. Entre as medidas deste tipo adquiren especial
relevancia as financeiras, as de asesoramento, as de fomento da cooperacion
e xeracion de sinerxias entre as empresas.

V.2.1. APOIO FINANCEIRO E ESTRATEXICO AO CRECEMENTO

Un dos problemas cruciais que ten cercenado a capacidade de
expansion das nosas empresas e a implantacion de novos proxectos
empresariais foi, sobre todo ao longo das duas ultimas décadas, a dificultade
de financiamento. Sobre todo a captacion de recursos alleos para ampliar o
capital das empresas e o financiamento a medio e longo prazo. A Banca
espafiola nunca tivo un compromiso minimo co desenvolvemento industrial do
pais e a banca galega tense distanciado nos ultimos lustros cada vez mais da
industria autéctona e acentuado o seu caracter especulativo. Tras a adhesion a
Unidn Europea, as caixas de aforros vironse liberadas das suas limitaciéns
operativas, e comezaron a xogar o mesmo papel que os bancos, acentuando
algunhas entidades galegas de forma especialmente notabel o caracter
especulativo das suas actividades. A liberdade para participar no financiamento
da industria tense traducido, en definitiva, no caso das caixas de aforro
galegas, nunha progresiva desvinculacion dos compromisos de financiamento
as pequenas e medianas empresas, nunha renuncia cada vez mais acusada a
xogar un papel de intermediacion entre as familias do pais e o sistema
produtivo galego e na acentuacién do seu papel como deslocalizadoras do
aforro nacional.

A modificacion do modus operandi do sistema financeiro galego, e o
reforzo do seu marcado caracter periférico, deixaron sentir a sua pegada nas
pautas de financiamento das pequenas e medianas empresas do pais. Con
caracter xeral, a estrutura financeira das PEMES galegas reflecte unha escasa
participacion do crédito proporcionado por bancos e caixas de aforro, tanto a
longo como a curto prazo, un escaso grao de bancarizacion do seu pasivo a
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curto prazo, e unha excesiva dependencia do crédito comercial proporcionado
por acredores non institucionais. As consecuencias deste particular modo de
financiamento deixan sentir os seus efectos negativos sobre a capacidade de
xeracién de valor engadido bruto, sobre os resultados, e sobre a capacidade de
xeracion de cash flow.

O papel do IGAPE e da sociedade Xesgalicia, apenas son un parche
para atender as urxencias dun numero reducido de empresas privilexiadas, o
resto do tecido empresarial galego ten ficado totalmente desatendido.

A carencia ou limitacidons dos instrumentos de financiamento industrial
leva a que mesmo instituciéns tan pouco aptas para o investimento como son
as Universidades tefian dado, nalgun caso, o paso de crearen sociedades de
capital risco para promoveren empresas innovadoras. Obviamente, son
exemplos que evidencian un mundo ao revés: os gobernos e as entidades
financeiras dimiten das suas obrigas investidoras e as Universidades crense
obrigadas a cubriren o0 seu oco.

Compre, por tanto, que desde a Administracion Autondmica se corrixa
esta ineficiencia do sistema financeiro galego, adoptando as seguintes medidas
de goberno:

1. Aprobacion dunha nova Lei Reguladora de Caixas de Aforro para
modificar a orientacion da sua politica crediticia con vistas a un
fortalecemento dos lazos coas empresas: compromiso de canalizar os
depdsitos cara a créditos concedidos en Galiza; reorientacion da politica
de crédito para dar maior importancia aos dirixidos a empresas e
favorecer a participacion directa no capital de empresas industriais e
terciarias.

2. Creacion do Instituto Galego de Desenvolvemento, que se dotara de
especialistas capacitados para o manexo do risco industrial, e que
acometera as seguintes funcions basicas:

= Estudar en contacto cos investidores potenciais os seus proxectos
na fase previa a tomada da decision definitiva de investir, co
obxecto de determinar as suas posibilidades de mercado, a
planificacién estratéxica do mesmo e a determinacion dos fitos
fundamentais do investimento, e a sua escrupulosa traducién a
necesidades de fondos.

= Escolmar, de entre os proxectos estudados, aqueles que contaren
cun potencial de implantacion maior, polo seu potencial de
mercado, novidade comercial, etc., e apoialos via crédito,
colaborando, alias, cos promotores perante instituciéns locais,
rexistros, institucions autonémicas, centrais e mesmo comunitarias,
para facilitaren os tramites legais de implantacion, concesién de
subvencions, etc.

= Ampliar notabelmente, xunto coas caixas de aforro e os bancos
galegos, a dotacion e ambicions das Sociedades de Capital Risco
hoxe integradas no “complexo lgape” con capacidade real para
participar nos proxectos con perspectivas de éxito mais intensivos
en tecnoloxia. Nese sentido, consideramos que un eixe especifico
que o0 goberno autbnomo debe asumir como propio son as
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iniciativas que veifen xurdindo desde o ambito universitario para
promover empresas baseadas en resultados da investigacion.

= Fomentar coa colaboracion das entidades financeiras a creacion
dun segundo mercado especifico para PEMES galegas, cara a que
puideran dirixirse as empresas na procura de novos capitais € no
cal as Sociedades de capital risco puideran vender, realizando
plusvalias, as accions das suas participadas, unha vez callaren con
éxito os proxectos en que participaren.

= Coordenar xunto coas entidades financeiras a saida a bolsa das
sociedades galegas que o desexaren, sempre que estiveren
capacitadas para accederen a aquela.

3. Impulso as novas entidades de afiunzamento -Sociedades de
Garantia Reciproca, Sociedades de Segundo Aval, etc.- participadas
tamén polas caixas de aforro e os bancos galegos. Estas novas
entidades estaran dotadas con recursos financeiros de abondo, para que
poidan prestar aval aos novos proxectos intensivos en I+D, a demanda
do Instituto Galego de Desenvolvemento (IGD), sen exixir aos
empresarios innovadores o duplo aval en forma de garantias de caracter
real diante das SGR.

4. O Instituto Galego de Desenvolvemento coordenara a actividade de
todas e cada unha destas sociedades, co obxecto de proporcionar
coherencia as actividades promocional, participativa e de afiunzamento
e contara cunha estrutura que garanta a sua presenza efectiva ao
menos nas sete grandes cidades galegas.

V.2.2. PROMOCION DA COOPERACION E DAS SINERXIAS ENTRE EMPRESAS

A difusién dunha nova cultura empresarial, virada cara a innovacion e a
competitividade, debe promoverse por todos os medios. Entre eles,
consideramos moi util a propia autoorganizacion das empresas en estruturas
que faciliten a fluidez da informacion, a reflexiéon colectiva, o intercambio de
experiencias, a cooperacion e a creacion de equipos de asesoramento
estratéxico para todas elas. A competencia principal entre as empresas
industriais non esta a nivel local sendn nos mercados exteriores, por iso &
preciso crear as condicions que permitan as nosas empresas adentrarse nunha
estratexia cooperativa que fortaleza o seu posicionamento estratéxico nos
mercados globais.

Nese sentido, a potenciacion das “plataformas tecnoldxicas”,
“complexos industriais”, asociacions empresariais sectoriais ou locais, foros
permanentes de convivencia, etc., constitiense como un dos piares da politica
industrial do BNG.

A potenciacién de “plataformas tecnoldxicas” e os “conglomerados
empresariais de actividades afins” son tamén fundamentais porque a maior
parte do cofiecemento tecnoloxico € decote especifico e tacito (dificil de
codificar) e a sua difusién require da potenciacion das relacions e da confianza
entre empresas xeograficamente proximas. Este feito require da Administracion
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un esforzo persistente e continuo por liderar e coordenar o esforzo conxunto
dos axentes econdmicos na procura de maior colaboracion en actividades
como as de producion, |1+D e comercializacion. Todo o contrario ao que
acontece hoxe en dia, cando as politicas do PP se traducen, de facto, na
constitucién de asociaciéns que acaban por se conformar esperpenticamente
como grupos de presion perante a Administracion que actua como promotora: a
propia Xunta.

Ademais, faise cada vez mais evidente en Galiza que as tradicionais
intervencions do goberno do PP a través dos seus programas e subvencions
carecen da imprescindibel participaciéon dos axentes destinatarios das axudas.
A politica nacionalista en materia de complexos industriais € a de fomentar a
participacion dos axentes afectados co obxectivo de enxergar medidas que
estean mellor adaptadas as necesidades reais das empresas, en lugar de levar
adiante unha planificacion de arriba a abaixo desvinculada dos requerimentos
operativos do entramado produtivo.

Por ultimo, cabe destacar que durante os gobernos sucesivos do PP as
politicas tradicionais centradas case exclusivamente en subvencions esta
demostrado en todo o mundo que son as menos eficaces. Normalmente, non
axudan en nada a reformular as opcidns estratéxicas das empresas. Existe,
pois, unha necesidade real de adaptar a politica industrial a empresas con
retos estratéxicos diferentes.

De maneira concreta, a politica do goberno pode axudar a prover
incentivos para as empresas se renovaren e pode actuar sobre o entorno para
o converter en mais exixente e facilitador do cambio.

As medidas prioritarias na promocion dos ‘“complexos industriais”
deben ser:

1. Acadar masa critica: s6 se os complexos acadaren unha masa critica
suficiente poderan detectarse os beneficios do seu funcionamento.
Resulta neste senso prioritario incrementar o tamano actual dos clusters
medido en termos de emprego, asi como a intensidade das relacions
entre os participantes. Con este fin, a experiencia internacional demostra
que a propia demanda do sector publico e tamén os seus esforzos de
liderazgo e coordenacion son esenciais para promoveren unha maior
masa critica na actividade en cuestion. Alén disto, e na lifia da obtencion
de maior masa critica, débese tamén potenciar os nodos sen cobrir das
redes xa estabelecidas no territorio (automocién, mobeis, papel, servizos
a empresas, etc.) para facilitaren o seu desenvolvemento ou incentivaren
as compafias lideres para que estimulen os cambios na cadea cara a
abaixo.

2. Complementar algunhas funciéns do empresariado cando estes por si
sOs non sexan capaces de desenvolveren as suas funcions: o empresario
debe ser contemplado como o axente primordial do proceso que procura
ligar o desempefno innovador coas oportunidades tecnoldxicas. O labor
publico nestas actividades debe (a) fomentar a especializacién dentro dun
mesmo conglomerado industrial na procura de maior eficiencia e menores
custos para acometer a tarefa de emprendedor, e (b) complementar a
iniciativa privada en canto a promocion e desenvolvemento do complexo
asi o requerise. Compre reparar en que o0 apoio publico a cada unha
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destas tarefas, ben fomentando a iniciativa privada nelas, ou ben
responsabilizandose delas mesmas, debera adaptarse en calquera caso a
etapa do ciclo de vida do sector obxecto da actuacion. Asi por exemplo, a
participacion do goberno galego no desenvolvemento do sector das
telecomunicaciéons ou das biotecnoloxias na comunidade pode requerir
mais compromisos que no caso de sectores maduros e consolidados.

3. Promover a cooperacion: un dos obxectivos esenciais da Administracion
galega debe ser a de por os alicerces sobre 0s que construir a necesaria
confianza entre os participantes no conglomerado empresarial. Isto
consiguese non sO ao potenciar os acordos de cooperacion con apoio
financeiro, senén tamén ao promover os contactos informais mediante
reuniéns, seminarios, etc., en que os participantes comparten ideas e
proxectos. A escolla dos participantes en ambitos territoriais reducidos,
ademais, fai posibel que a identificacion dos determinantes da
competitividade se realice en termos moi concretos e operativos, fuxindo
de recomendacions e propostas xenéricas aplicabeis a practica totalidade
de actividades produtivas.

Estas actuacions xenéricas deben ter como obxectivo o conxunto das
actividades mais relevantes na economia galega, mais sen renunciar nunca ao
estimulo da presenza das nosas empresas nos mercados do futuro:
telecomunicacions, informaciéon, biotecnoloxia, proteccion ambiental, novos
materiais, enerxia, audiovisual, enxefarias e servizos a empresas, efc.
Precisamente, a obtencion de masa critica nestas actividades € un reto
esencial para o goberno galego, pois o seu potencial de crecemento en
relacion aos sectores tecnoloxicamente mais maduros e predominantes en
Galiza influira decididamente na nosa capacidade para xerar emprego e, por
tanto, tamén na nosa posicion relativa en relacién a Europa.

V.2.3. POLITICA DE APOIO E PROMOCION DOS SECTORES ESTRATEXICOS

Tomando en consideracion a nosa experiencia acumulada e as
tendencias observadas na economia mundial cara ao predominio dos sectores
e actividades intensivas en cofiecemento, como consecuencia da aplicacidon
das novas tecnoloxias e da orientacion do consumo cara a produtos intensivos
nas mesmas, parece necesario adoptar unha estratexia activa que, co realismo
pertinente, nos permita non ficar féra do mapa industrial do Século XXI. A
evolucion das actividades e do emprego nos paises mais desenvolvidos
mostranos que certas actividades de servizos estan converténdose en eixes
esenciais do crecemento econdmico e da creacion de empregos. Por tanto, a
nosa estratexia de politica econdmica contempla tamén esas actividades como
obxecto de atencién preferente.

A estes efectos, seran considerados estratéxicos aqueles sectores ou
polas da actividade econdmica que respondan aos seguintes criterios:

1.  Complementariedade: sectores que presenten unha densidade de
interrelacions sectoriais, reais ou potenciais, que lles permitan actuar
como elementos estruturadores e dinamizadores de partes importantes do
noso tecido produtivo.
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2. Competitividade: sectores que presenten potencialidades importantes
para penetrar en mercados exteriores, incrementando as exportanciéns e
tendo un efecto neto favorabel sobre a balanza comercial.

3. Alto valor acrecentado: que sexan intensivos en conecemento e, por
tanto, intensivos na creacion de empregos de futuro; que permitan
valorizar as cualificacions existentes entre o persoal saido dos nosos
centros de educacion, que hoxe se ve obrigado a buscar emprego féra de
Galiza. A nosa prioridade non pode centrarse nas actividades de baixos
salarios, en que a nosa competitividade sé pode ser escasa e efémera,
senodn nas actividades capaces de crear empregos cualificados, capaces
de crear competitividade en base a calidade, diversificacion,
especializacion, etc.

4. Innovacion: Sectores dinamicos con capacidade para incorporaren
innovaciéns ao sistema produtivo e para as difundiren, non pensando tan
sd nos sectores intensivos en tecnoloxia ligados as “altas tecnoloxias”,
senon nos sectores que son esenciais para a innovacion nos sectores con
unha presenza notabel no noso tecido produtivo. A estratexia debe
consistir en ir ircorporando aos sectores hoxe existentes aquelas
actividades que permiten a sua transformacion continua, dominando as
fases de 1+D, concepcion, etc. que permiten facer evolucionar os produtos
para entrar nos mercados mais remuneradores e dinamicos.

Un instrumento organizativo chave para este obxectivo pode ser a
configuracion de Plataformas Tecnoléxicas como foro ou institucion de
encontro dos diversos axentes involucrados en cada un deses sectores
emerxentes (empresas, centros de investigacion, universidades, usuarios, etc.),
tomando como referencia o que se esta empezando a facer a nivel comunitario
por parte da Comision Europea.

Para a identificacion dos sectores estratéxicos e a seleccion de medidas
especificas que han de permitir o seu apoio, combinarase a informacién
procedente da prospectiva das tendencias da industria e os servizos a nivel
mundial xunto coa avaliacion da experiencia e know-how acumulado na nosa
estrutura produtiva. Nese sentido debe realizarse un esforzo por non ficar
reducidos mimeticamente ao repertorio de sectores estratéxicos ou priorizados
a nivel Europeo ou Espaniol, tratando de encontrar as nosas potencialidades
especificas, sendo conscientes que € xustamente a diversidade a que pode
abrir ocos no mercado mundial. O aproveitamento das posibilidades desa
diversidade debe asentarse non sé nos nosos recursos naturais, sendn en
todas aquelas cousas que sabemos facer ou podemos aprender a facer.

V.2.4. POLITICA TECNOLOXICA

1. Galiza debe realizar un grande esforzo no cambio tecnoléxico que debe
plasmarse nun PLANO DE I+D+i que englobe un PROGRAMA
TECNOLOXICO e un PROGRAMA DE I+D. Debe tratarse dun Plano
cuadrienal que incremente aceleradamente os recursos dedicados a I+D,
reforzando as capacidades tanto en investigacion basica como aplicada,
que dote de coherencia e coordenacion a todas as actuacidons neste
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campo. O Programa Tecnoloxico tera como obxectivo central o impulso a
creacion de infraestruturas tecnoldxicas e servizos tecnoloxicos ao servizo
das empresas e da Administracion, ademais de incorporar o desefo e
coordenacion de todas aquelas medidas destinadas a fortalecer a
capacidade do sistema galego de innovaciéon (incentivos financeiros,
fiscais, formacion, aprovisionamento publico, etc). O cativo e
desvertebrado Plano Galego de 1+D da Xunta de Galiza reflicte a pouca
relevancia real que o Goberno do PP lle veu atribuindo ao longo dos seus
sucesivos mandatos. E unha necesidade perentoria dar un salto neste
campo, non so no relativo a investigacion cientifica senon tamén, e sobre
todo, na tecnoldxica. Por suposto, debe asumirse que unha politica
tecnoldxica necesita de tempo para render froitos, por iso debe formularse
con criterios estratéxicos e a longo prazo, tratando de anticipar os
escenarios de futuro para o desempefo da actividade industrial.

2. Nese sentido, e tendo en conta o baixisimo nivel de partida, un obxectivo
a catro anos vista deberia ser conseguir multiplicar por dous os recursos
actuais totais dedicados a |+D (actualmente representan o 0,85 % do PIB)
e a capacidade na prestacion de servizos tecnoldxicos (apoio e
asesoramento técnico para a innovacion; apoio a calidade técnica,
normalizacion e calidade ambiental; apoio & mellora das condiciéns de
hixiene e seguridade no traballo; etc).

3. Paralelamente ao aumento do gasto en |+D, deberia conseguirse unha
distribucion dese gasto onde o sector empresarial pasase a representar
cando menos o 50-60 % do gasto total; isto requeriria multiplicar cando
menos por cinco o gasto en [+D empresarial (incluindo empresas e
centros sectoriais). Ese nivel pode considerarse o limiar a partir do que o
Sistema de Innovacion pode comezar a render resultados de certa
envergadura, creando sinerxias e economias de escala e economias
externas importantes. Dado o punto de partida, parece razoabel pensar
que unha grande parte dese esforzo debe ser protagonizado pola
Administracion, os centros tecnoldxicos dela dependentes, e os centros
tecnoloxicos privados. De todas formas, deberia ir acompanado dun
esforzo de mobilizacion dos recursos privados (empresas industriais sobre
todo, mais poderia pensarse tamén nun plano especial pilotado polas
Caixas de Aforro); non debe esquecerse, asi mesmo, que un dos
obxectivos dese PROGRAMA TECNOLOXICO non seria sé achegar
recursos financeiros, senén remover a “cultura” e comportamento
empresarial, ao promover unha cultura estratéxica ao nivel da direccion
das empresas.

4. O aumento da dimensibn media dos centros de investigacion e
tecnoloxicos €, en xeral, un obxectivo moi importante tendo en conta a
reducida dimension predominante nos centros existentes. Ese aumento
de escala é imprescindibel para que alcancen o nivel ou masa critica
necesaria para poder abordar proxectos de certa envergadura e
complexidade, para poder facer non sé investigacién basica sendn tamén
aplicada e mais ainda para abordar proxectos que implican
desenvolvementos tecnoldxicos ou prestaciéon de servizos.

5. De cara aos obxectivos anteriores, pode resultar un medio importante
conseguir unha “territorializacion” real e efectiva das actividades de I+D
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das empresas publicas hoxe radicadas en Madrid (Construcion Naval).
Isto seria beneficioso non sé para as propias plantas de producion aqui
instaladas, sendén que ademais poderia xerar dinamicas de cooperacion
con outras empresas do sector (auxiliares, clientes, etc.).

6. Debe elaborarse unha politica especifica de cara aos centros que seguen
dependendo da Administracion Central (CSIC, Oceanografico, etc). Nese
sentido, debe reclamarse a sua transferencia a Galiza dos centros
radicados aqui ou sendén o estabelecemento de algun tipo de protocolo
que permita integralos activamente na politica cientifica e tecnoldxica de
Galiza. En todo o caso, resulta prioritario negociar co Goberno central o
reforzamento das capacidades destes centros e o compromiso coas
necesidades do pais. Compre, asi mesmo, reclamar a adopcion dunha
verdadeira politica de descentralizacion dos Centros Publicos de
Investigacion, hoxe radicados de forma absolutamente abrumadora en
Madrid, sen que haxa ningunha razén de caracter cientifico para esa
ubicacion.

7. Como se vén insistindo, deben aumentarse e fortalecerse os mecanismos
de cooperacion tecnoloxica entre os elementos do SRI. Isto debe plasmar-
se no fortalecemento da estrutura de centros sectoriais € na creacion de
instrumentos financeiros especificos para promover esa cooperacion.
Unha estratexia de aproveitamento do potencial das Universidades resulta
vital no caso de Galiza, debido a sua importancia relativa, tanto para
reforzar as capacidades cientifico-técnicas das empresas como dos
servizos publicos e da propia Administracién. En todo o caso, o desefo
dunha politica horizontal de 1+D debe ir acompafado dunha politica clara
de servizos tecnoldxicos, particularmente para as PEMES, que responda
as necesidades concretas das empresas.

8. A politica tecnoléxica debe incardinarse coas demais politicas conexas,
particularmente coa Universitaria e de Investigacion e tamén coa politica
de formacion (particularmente formacién continua, ocupacional e
formacion profesional). Isto require unha completa reconsideracion do
organigrama funcional do actual goberno auténomo, cuxa dispersion
competencial e ausencia de coordenacion presenta non sé problemas de
utilizacién ineficiente dos recursos a curto prazo, sendn estrangulamentos
a medio prazo.

9. Este tipo de criterios deben conducir a un reformulamento da articulacion
institucional e de competencias entre os diferentes niveis da
Administracion. Deberia defenderse neste campo a completa aplicaciéon
do principio de subsidiariedade, de forma que haxa unha verdadeira
descentralizacion da politica tecnoloxica a nivel comunitario e espafol. En
todo o caso, debe facerse fincapé na consideracion do criterio de
cohesion territorial como un parametro esencial no desefio e
implementacion das politicas comunitarias e estatais. Como se sabe,
unha caracteristica que marca a configuracién das actividades de [+D no
Estado esparfiol é o seu elevado grao de concentracion na Comunidade
de Madrid. Galiza tan sé representa o0 3 %. Os sucesivos Planos
Nacionais de I+D non significaron unha mellor distribucion territorial dos
Fondos para I|+D, send6n que, polo contrario, se traduciu nunha
acentuacion da sua concentracion na Comunidade de Madrid,
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representando case o 60 % no caso da I+D realizada polas
Administracions Publicas.

Este problema presentase tamén coa Politica Tecnoldxica da UE,
especialmente o Programa Marco de |+D, que esta volcada nas altas
tecnoloxias e nos sectores chamados estratéxicos, de forma que s6 un
numero reducido de rexiéns europeas se benefician realmente de forma
masiva destes programas, provocando un gravisimo efecto polarizador,
contribuindo a concentrar ainda mais as actividades de |+D a nivel
europeo. Por esa razon, desde o punto de vista das rexions periféricas
interesa promover a apertura destes programas para poder atender tameén
as necesidades da innovacion nos sectores chamados maduros, mais que
continian a necesitar grandes esforzos de innovacion.

Por tanto, non se esta en contra da existencia dunha politica tecnoldxica
interterritorial, sendn que se considera que esta sera positiva na medida
en que:

a) sirva para crear condicions infraestruturais de cara a novas
actividades e de cara a innovacion

b) poida guiar con criterios territoriais a localizacion de industrias e
servizos

C) poida apoiar a innovacion nas actividades econdmicas tradicionais

10. Un obxectivo de grande interese & o estabelecemento dunha estreita
colaboracion no eido tecnoloxico co norte de Portugal, o que nalguns
sectores ou servizos pode suplir lagoas do noso sistema, e noutros casos
pode permitir o desefio de estruturas tecnoldxicas de maior envergadura
tendo en conta a superior dimension do mercado de usuarios.

11. Por ultimo, dada a importancia do esforzo tecnoléxico que se propdn
asumir, consideramos que as medidas deberian ser implementadas a
través dun pacto social e politico, acompafando o seu desefo e a sua
xestidon do meirande rigor técnico e profesional. Para o garantir, deberia
realizarse unha avaliacion, tanto das necesidades como dos resultados
das medidas implementadas por técnicos independentes do Goberno.
Mesmo poderia pensarse na creacion dun “Centro de avaliacion e desefo
da politica tecnoloxica” en que, ao lado dun corpo profesional
independente, estivesen representados os sectores implicados e os
representantes sociais.

12. Entre as medidas singulares que impulsara o BNG estan:

= A creacion dun grande Centro de Investigacién en Contaminacién
Marina.

= A creacidon dun Centro de Investigacion nas Nanotecnoloxias aplicadas a
medicina.

= A creacion dun Centro Tecnoldxico do Audiovisual.

= A creacion dun Centro de 1+D en enerxias renovabeis e sustentabilidade
enerxética.

= A posta en marcha dun Plano para a incorporacion de 10.000 doutores /
enxefieiros / licenciados as empresas.
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= A posta en marcha dun Plano para a incorporaciéon de 600 doutores /
enxefeiros / licenciados nos Centros Tecnoloxicos e de |+D.

V.2.5. POLITICA DE APOIO AS EMPRESAS

Ademais das medidas de orientacion estratéxica, resulta necesario
adoptar medidas de apoio directo as empresas para fortalecer a sua
capacidade competitiva, a curto e a longo prazo. Diferenciaremos dous grupos
de empresas que deben contar con medidas especificas para cada un deles:
As pequenas empresas e as grandes empresas.

V.2.5.1 Politica de apoio as PEMES

Dado que o tecido industrial de Galiza esta constituido por empresas de
tamano excesivamente reducido para as condicions da competencia actual nos
mercados globalizados, resulta necesaria unha estratexia que apoie a rapida
expansion daquelas empresas con mais futuro e, ao mesmo tempo, favoreza a
cooperacion das PEMES no campo tecnoléxico e comercial para poder vencer
alguns dos atrancos a que se enfrontan.

Con esta filosofia, propéiense unha serie de medidas que orientaran a
nosa accion en apoio as PEMES:

1. Unha politica fiscal e crediticia que permita unha acelerada reducién dos
niveis de endebedamento das empresas para estas poderen comezar a
considerar unha estratexia de expansion. Ese tipo de medidas debera
requerir a existencia dun plano estratéxico da empresa en que se
comprometera a aproveitar eses beneficios para aumentar o investimento.

2. A implementacion da politica fiscal indicada requerira a transferencia de
competencias nesta materia nalguns casos, noutros, poderia facerse no
marco da politica fiscal estatal.

3. No que se refire & politica crediticia, para facer fronte & envergadura do
problema seria necesario proceder a creacion dun Instituto de
Desenvolvemento de Galiza e unha nova regulacion das Caixas de Aforro
para garantizar un maior compromiso das mesmas coas empresas
produtivas.

4. No mesmo sentido, porase en marcha un plano de apoio a modernizacion
tecnoloxica e de mellora da calidade cunha dotacion que permita
realmente incentivar aceleradamente as empresas nesa direccion. Nese
sentido, partimos da constatacion da radical insuficiencia das medidas
desenvolvidas polo Goberno do PP nos ultimos anos, cuxas axudas se
vefien repartindo, ademais, con criterios clientelares e sen obxectivos
industriais definidos.

5. Dadas as dificultades ou imposibilidade de moitas pequenas empresas
para se dotaren dun departamento propio de I+D, crearase unha rede de
centros tecnoldxicos sectoriais coa dimension e medios adecuados para
responderen as necesidades da innovacion, de homologacion e de control
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de calidade deste tipo de empresas, tanto nas ramas mais tecnoloxicas
como na ramas mais maduras. Nese sentido, retomaranse e poranse en
funcionamento con obxectivos claros alguns centros xa existentes
(Pizarra, Granito, CIS Innovacion e Desefio, CIS Madeira, etc.) que
languidecen por falta de estratexia, despois de absorber investimentos
millonarios. Promoverase a ampliacién de centros existentes ligados ao
sector alimentario, forestal, vitivinicola. Crearanse novos centros en
sectores en que o sector empresarial tefa clara a sua funcionalidade e
estea disposto a se comprometer na sua posta en marcha e na sua
xestion. Todos os Centros a que nos referimos neste apartado
funcionaran en estreita conexion e coordenacion coas empresas
asociadas para responderen as suas necesidades reais e concretas, mais
impondose a falta de vision estratéxica que predomina nos sectores mais
atrasados do noso empresariado.

Ainda que en Galiza predominan as pequenas empresas, e até as
microempresas, existe un certo numero de grandes empresas que ten unha
grande importancia estratéxica porque garante a conquista de novos mercados,
crea un importante volume de emprego directamente e pode servir de arraste
para unha constelacion de pequenas empresas con que se mantén unha
relacion produtiva ou comercial.

V.2.5.2 Politica da apoio as grandes empresas

As grandes empresas tefien unha problematica especifica que require a
adopcion dunha serie de medidas de apoio que en moitos casos deben ser
desenadas a través dunha colaboracion directa coas mesmas, mais que en
linas xerais consistirian en:

1. Apoio a politica de apertura de novos mercados, que en moitos casos,
nos de maior envergadura, pode requerir un certo apoio institucional e
diplomatico, aspecto este que debe ser coidadosa mais sistematicamente
desenvolvido.

2. Apoio financeiro para proxectos de ampliacion da capacidade
comercializadora. De acordo co ICEX e as Institucions financeiras
publicas e privadas, poranse a disposicion das empresas de capital
maioritariamente galego recursos financeiros en boas condicions para
acometer planos de internacionalizacion comercial.

3. Fomento das alianzas estratéxicas entre empresas galegas para abordar
mercados exteriores, configurar canles de distribucion compartibeis, etc.
Ainda que a responsabilidade desta estratexia corresponde as empresas,
o Goberno galego adoptara todas as medidas necesarias para as
impulsar.

4. Apoio para a consolidacion da capacidade tecnoloxica e para o
fortalecemento dos centros propios de 1+D e desefo desas empresas
como via para favorecer a sua flexibilidade, a diversificacion e a mellora
permanente da calidade.
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5. Para ese obxectivo, promoverase a participacion das empresas galegas
como lideres en proxectos de |+D comunitarios, en colaboracion con
equipos unversitarios galegos cando sexa posibel, para rendibilizar as
oportunidades deste tipo de proxectos. Asi mesmo, defenderase unha
progresiva territorializacion das medidas do CDTI e do Ministerio de
Industria co obxecto de reducir a excesiva concentracion das suas axudas
na C. A. madrilefia e incrementar a participacion das nosas empresas.

6. Fomento e promocién das relacions interindustriais e de subcontratacion
co tecido de PEMES do contorno co obxecto de aproveitar ao maximo as
economias de proximidade, crear economias externas e contribuir ao
fortalecemento do tecido industrial local. Para iso desefaranse planos de
actuacion estratéxicos tendentes a fortaleceren os clusters de empresas.

V.2.6. POLITICA PARA AS EMPRESAS PUBLICAS ESTATAIS

1. Ainda que a practica totalidade do sector publico empresarial do Estado
foi enaxenada na ultima década, segue habendo presenza dalgunha
empresa publica industrial (Navantia) e algunha de servizos (RENFE,
AENA, etc.). Galiza debe defender a posta en marcha dun plano
progresivo de participacion nos organos de direccion xeral ou creando
organos ou divisions territoriais. Nalgun caso, haberia que estudar a
cesion da division territorial 8 Xunta de Galiza, asociado a un traspaso de
competencias, ainda que se garantise unha estrutura de coordenacion.
Noutros casos, haberia que pular pola descentralizacion dos
departamentos estratéxicos das mesmas, hoxe ubicados en Madrid (por
exemplo o departamento de I+D naval, departamentos de enxefaria, etc).

2. O sector publico empresarial ten un interese intrinseco polas actividades
que desenvolve e os empregos que xera, mais debe acometerse un plano
de integracion destas empresas no tecido industrial galego, aumentando
as interrelaciéns coas empresas do sector, aumentando os niveis de
aprovisionamento en Galiza, de forma que poidamos convertir o sector
publico empresarial nun elemento dinamizador e de arraste doutras
actividades vencelladas.

3. Como garantia de cobertura universal dos servizos publicos, defendese o
caracter publico das empresas que ainda o son (RENFE, Correos, etc.).
Nos demais casos, promoverase unha regulacion estrita e exixente que
garanta a prestacion do servizo a todos os cidadans, a fin de evitar que
certos usuarios ou certas zonas do noso pais poidan ficar desatendidas
neses servizos, por non resultar rendibeis para a empresa privada.
Especial atencidbn debe prestarse aos servizos de abastecemento
eléctrico, telefonia, internet, etc.

V.2.7. POLITICA DE CREACION DE EMPRESAS CON PARTICIPACION PUBLICA

Para o cumprimento dos obxectivos de desenvolvemento industrial,
fortalecemento dos sectores estratéxicos, impulso a unha nova actividade, e
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creacion de emprego en areas en declive, podera procederse a creacion de
empresas publicas ou mixtas (en colaboracion con empresas privadas ou
entidades financeiras).

1. O Goberno galego participara na posta en marcha de empresas
industriais ou de servizos de caracter mixto que cubren demandas
recorrentes e previsibeis de bens e servizos realizadas pola propia
Administracion Autondmica e que poden tamén abrir mercados féra
(empresas de Soffware e Sistemas, consultoria tecnoloxica,
comunicaciéons, etc). De tal forma que os contratos millonarios que
regularmente deben realizarse sirvan para crear industrias e empregos
neses campos de futuro.

2. Promoveranse e, no seu caso, crearanse empresas nas actividades
verdes, que constitien un campo de negocio en forte expansiéon e que,
ademais, responden a criterios ecoloxicos e sociais que consideramos
deben impulsarse.

3. A valorizacion estratéxica de certos recursos basicos e estratéxicos como
os hidraulicos e os edlicos serian encomendados a unha empresa galega
de enerxia con participacion publica.

V.2.8. ECONOMIA SOCIAL

Na actualidade, as distintas formulas de economia social, e
nomeadamente as cooperativas, tefien unha importancia crecente na
actividade econdmica e social de Galiza. Con forte e diversificada presenza
cuantitativa en sectores chave da nosa estrutura produtiva: agro, mar, industria
e servizos. E cunha grande influencia social polo peso numérico dos colectivos
agrupados respecto ao conxunto do corpo social galego, destacando
particularmente o protagonismo crecente entre determinados colectivos como o
dos agricultores, mozos e mulleres.

Asi mesmo, a medicion da sua estrita actividade empresarial desvela a
sua relevante contribucién a facturacion e ao valor engadido creado en Galiza.
Tamén o emprego xerado pola economia social ten un peso significativo, que
vai en aumento, en relacion co conxunto de ocupacion. O que evidencia que,
na sua variedade, a economia social non ten condicionantes a priori para
realizar actividades de todo o tipo e pode ser tan valida para as actividades
empresariais como calquera outra das figuras societarias mais usuais.

Adicionalmente, pola posicion que ocupan na economia de Galiza, pola
dimensién social que alcanzan e pola sua propia natureza as distintas férmulas
de economia social, conférmanse como interlocutoras destacadas para a
diversidade de axentes politicos econdmicos e sociais de Galiza.

V.2.8.1 Alternativas

A asuncidon da competencia exclusiva en materia de cooperativas e a
promulgacion da primeira Lei de Cooperativas de Galiza, constituiron feitos
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importantes para o movemento galego de economia social, que compre
mellorar e completar. Disponse agora de mais acaidos instrumentos de
promocién e ordenacion do sector. Ademais, a posta en marcha do Consello
Galego de Cooperativas como maximo organo de promocién e difusién do
cooperativismo na Comunidade Autbnoma e como érgano consultivo e asesor
das administracions publicas galegas, posibilita a participacion dos
representantes do movemento no proceso de elaboracion de propostas e
tomada de decisién das alternativas, papel que debe ser reforzado no futuro.

Por outra banda, e por vez primeira, contase cunha analise recente da
situacion real dunha grande parte do movemento, plasmada nun informe
promovido polo sector sobre a situacién do conxunto do cooperativismo en
Galiza, o “Libro Blanco das Cooperativas en Galicia”. Tamén por vez primeira,
dispénse dun conxunto de propostas elaboradas desde o consenso e a
participacion do sector da economia social, plasmadas no “Plano Estratéxico
para o Cooperativismo en Galicia”, que o BNG se compromete a desenvolver,
dandolle continuidade nos mesmos parametros de consenso e participacion
que animan o espirito do propio Plano como parte nuclear das suas alternativas
para a economia social.

1. Alternativas transversais

Nese marco e dentro das areas que recollen a problematica e as
alternativas mais transversais, por tanto susceptibeis de encarnaren propostas
que atinxen ao conxunto das empresas de economia social, € no que se refire
ao Desenvolvemento da faceta Empresarial das mesmas :

o Propénse que os esforzos vaian encaminados cara ao aumento do
tamano, apoiando os procesos de integracidn necesarios para garantir
unha escala que afiance a competitividade.

o A mellora da competitividade vai da man do seguimento dunha
estratexia de Calidade Total, promovendo a obtencién das
correspondentes acreditacions, que abriran novas iniciativas de
marketing, entre as que se debe utilizar a marca “cooperativa” como un
instrumento diferenciador.

o Asi mesmo, o mercado exixe o respaldo a identificacion das
oportunidades de negocio en sectores ou nichos distintos aos actuais en
que a taxa de crecemento do mercado sexa superior, € tamén a
diversificacidon de marcas ofrecidas, das areas xeograficas de influencia
e da oferta de produtos e servizos complementarios e substitutivos.

o Isto sera posibel conformando programas de promocion que faciliten que
as empresas aposten pola mellora das suas dotaciéns de equipamento,
polo incremento dos seus activos tecnoldxicos e pola consolidacion de
equipos de xestion eficientes. Tamén por acometer mais proxectos de
transformacién.

o Obviamente, asegurando a previsién e planificacion oportunas: nas
empresas de economia social a analise e seleccion das condicidons de
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viabilidade e mesmo o acompafiamento dos proxectos semellan
particularmente necesarios.

No tocante ao Desenvolvemento societario, proponse:

o Afianzar os mecanismos de que a férmula dispén, a través do
desenvolvemento de procedementos e ferramentas, como o Balance
Social, que miden e garanten o cumprimento das empresas de
economia social en relacidon a sua responsabilidade social.

o Fomentar o avanzo na participacion en todos os ambitos, a implicaciéon
de traballadores e socios, a utilizacion de sistemas que permitan ofrecer
solucions diversas a variedade social e de intereses que as integran, nun
camifio de flexibilidade, eficiencia e mellora continua.

o Asi mesmo, deben promoverse as potencialidades da férmula en
diversos ambitos de trascendencia no desenvolvemento social, como a
incorporacion de mulleres ao mundo do traballo, as posibilidades de
conciliacion da vida laboral e familiar, e outras.

o Igualmente, debe asegurarse a analise, seleccion e tutela das condicions
de viabilidade societaria.

Na area de Financiamento e Xestion Financeira:

o Débese, desde o pragmatismo, facilitar o acceso das entidades de
economia social aos recursos financeiros na actualidade,
desenvolvendo, para iso, os instrumentos de financiamento propio e
alleo, xa recofiecidos na normativa vixente, alguns deles pouco
utilizados.

o Tamén potenciando a implicacion e participacion econdmica das
entidades de promocion econdmica, publicas e privadas, nos proxectos,
asi como a captacion de investimentos de caracter privado.

o Continuando e potenciando os apoios financeiros hoxe existentes,
desenvolvendo novas lifias especificas.

o Avaliando a posibilidade de desefiar novos instrumentos de
financiamento que permitan un acceso das sociedades de economia
social ao mercado financeiro en condicions de igualdade con respecto a
outro tipo de sociedades. Promovendo novas iniciativas de capital risco e
articulando un sistema de garantias especifico para a economia social.

o Actuando na mellora e profesionalizacion da xestion e planificacion
financeira.

Na area Institucional:
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Deféndese o impulso e a potenciacién dos organismos e institucidons
publicas con responsabilidade en materia de economia social, asi como
a sua coordenacion efectiva.

Comprométese, singularmente, o apoio con medios financeiros,
materiais e humanos, as actividades do Consello Galego de
Cooperativas.

Desefaranse e poranse en funcionamento politicas e lifias de actuacion
especificas, de promocién e divulgacion, que permitan obter o maximo
rendemento posibel das potencialidades da economia social,
especialmente as derivadas da implementacion do Plano Estratéxico do
Cooperativismo Galego.

Fomentarase o0 asociacionismo como elemento basico para a
consolidacion institucional do modelo de economia social en Galiza.

Proponse tamén a promocion da presenza activa das empresas de
economia social nos diferentes foros socioecondmicos, o que lles ha
permitir formar parte dos procesos de dialogo social e de dinamizacion
econdmica que determinan o desenvolvemento econdmico e social.

Na area de Emprego e desenvolvemento territorial:

Q

Compre impulsar e afondar na economia social como ferramenta de
creacion de emprego de calidade, que incide en aspectos como a
aprendizaxe permanente, o desenvolvemento da carreira profesional, a
flexibilidade e seguridade, o equilibrio entre a vida profesional e a
organizacion do traballo e a participacion dos traballadores,
particularmente, entre a xente mais nova e naqueles sectores onde se
identifican os chamados “novos xacementos de emprego cooperativo™.

Dadas as potencialidades destas entidades na promocion do
desenvolvemento territorial e 0 seu papel complementario cos esforzos
que se realizan desde outras instancias na promocién do mesmo,
propdénse o desefio de programas especificos, de colaboracion entre
empresas de economia social e administracions de distintos ambitos,
competencias territoriais, asi como con outras entidades publicas e
privadas, para achegar un forte impulso aos procesos dinamizadores do
entorno.

No eido da Divulgacién, educacién, formacion e investigacion:

Q

Apostase pola promocion da formacidn como valor e como requisito
imprescindibel do bo funcionamento das empresas, unha formacion que
debe ser integral: empresarial, laboral e societaria.

Proponse o desefio de medidas concretas orientadas a difusion e
divulgacibn a todos os niveis dos seus principios, valores e
potencialidades, para pofielos en valor na sociedade galega.

Asumese o compromiso de facela presente en todos o0s niveis
educativos e formativos.
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Q

E finalmente, promdvese a investigacion en materia de economia social,
favorecendo o aumento da competitividade no mercado, posibilitando a
transferencia de tecnoloxia e de boas practicas entre empresas €, en
definitiva, facendo que o desenvolvemento do modelo de economia
social se realice de acordo coas crecentes exixencias do entorno.

2. Alternativas sectoriais

Presentanse, singularmente, as propostas especificas para aquelas

clases mais significativas ou con maior proxeccion, que son merecentes dun
tratamento diferenciado, dadas as suas singularidades.

Para as empresas agrarias e de explotacién en comun da terra:

Q

Promoveranse, ademais dos obxectivos xa mencionados de aumento de
tamano, dimensionamento e integracion, as actuacions relacionadas coa
profesionalizacion da xestidn e a mellora das practicas de goberno.

Reforzarase o seu protagonismo como garantes da seguridade
agroalimentar e a trazabilidade dos produtos, a aplicacidén de politicas de
calidade entre os seus socios, asi como a promocién da imaxe de marca
cooperativa e a consolidacion das empresas de economia social entre
0s organismos acreditadores da calidade.

Impulsarase 0 avance necesario para teren maior presenza na
industrializacion e na comercializacion, coa finalidade de capturaren
mais valor engadido xerado ao longo da cadea agroalimentaria.

Facilitarase que as empresas de economia social asuman novos retos
como xestoras e protagonistas nas novas orientacions do
desenvolvemento rural, desde a multifuncionalidade, e promovendo e
implementando a pluriactividade con practicas de desenvolvemento
sustentabel desde o punto de vista medioambiental

Poranse en valor e promoveranse novas formas de asociacionismo na
producion.

Para as Empresas de Traballo asociado:

Q

Cobra especial relevo o desenvolvemento de sistemas organizativos
propios, que permitan consolidar os pactos sociais e potenciar as
fortalezas dun modelo caracterizado pola dupla condicion de traballador
e empresario dos seus socios.

Estimularase a busca de férmulas flexibeis que permitan tanto a
incorporacion de novos socios como a adecuada insercion do traballo
asalariado.

Impulsaranse estratexias de intercooperacion e integracion, o
fortalecemento do movemento asociativo e o impulso de acordos
puntuais de colaboracion empresarial. Incluindo a elaboracion de
programas sectoriais diferenciados e adaptados a unha realidade
multiple e diversa.
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Para as Empresas de Servizos e transportes:

a

Promoverase a sua utilizacion como boas formulas de integracion
empresarial para autbnomos, microempresas e pequenas € medianas
empresas en xeral. Adicionalmente, o obxectivo da mellora na dimension
incorpora a necesidade de intensificacion da colaboraciéon con outros
ambitos asociativos.

Realizaranse actuacions especificas de fomento cooperativo no ambito
do pequeno comercio, do transporte, do turismo e, en xeral, en sectores
caracterizados por un importante numero de actores de reducida
dimension.

Potenciarase a prestacion de servizos a través das novas tecnoloxias da
comunicacion, a potenciacion da propia comunicacibn no ambito
societario, a introducién do comercio electronico, a presenza na rede e
unha eficaz utilizacién dos medios informaticos dos socios.

Para as cooperativas de Vivendas:

Q

Melloraranse as suas posibilidades de acceso ao solo publico, unha
necesidade perentoria para a potenciacién das promocions en formula
cooperativa.

Contemplarase o fomento das politicas publicas de vivendas en réxime
cooperativo como método de acceso a vivenda de colectivos con rendas
modestas e, eventualmente, a Promocién de cooperativas de vivendas
en réxime de aluguer.

Ademais, as particularidades na participacion e xestidon nas cooperativas
deste tipo aconsellan acometer un proceso de avaliacion do seu
funcionamento neses ambitos, de cara a implantacion de modelos mais
acaidos.

Para as empresas de Consumo:

Q

Propdéfense actividades de divulgacion especifica e a promocién da
colaboracion entre as empresas de economia social de producion ou
comercializacion e as férmulas de consumo, xunto coa aposta polos
novos habitos de consumo e as novas tecnoloxias.

Identificaranse as posibilidades de desenvolvemento desta figura,
especialmente nas actividades relacionadas co consumo especializado e
novas pautas de consumo, asi como no acceso a comunicacion e a
cultura e o consumo cooperativo no ambito rural.

Promocionarase o papel, dificiimente substituibel, que as empresas de
economia social no ambito do consumo poden asumir como
organizacions que conxugan os aspectos mais tedricos da informacion e
defensa do consumidor, con aqueles que pofien en practica as premisas
dun consumo seguro e responsabel.
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Para as Empresas de Servizos Sociais e integracion social:

Q

O desenvolvemento recente de experiencias nestes dous novos eidos,
ofrece un camifio de articulacion das iniciativas dos axentes e
traballadores cualificados que desenvolven o seu labor nesta area, ao
tempo que debe facilitar, e son dous obxectivos sinalados neste campo,
a identificacion da problematica concreta e dos modelos practicos,
organizativos e de xestion, mais acaidos.

Iso debe ir acompafado dun labor de divulgacion, sensibilizacion e
formacion practica entre os colectivos, moi especificos, de destinatarios,
e debe contar con estratexias de apoio e linas de promocién especificas
que incluan especiais medidas de acompafiamento.

Igualmente, resulta de interese o estabelecemento dunhas relacions
fluidas de colaboracion coas administracions publicas con competencias
neste ambito.

Para as Empresas do Mar:

Q

Existe un importante potencial para o desenvolvemento da economia
social na pesca artesanal, no marisqueo, nalgunhas areas da acuicultura
€ nos servizos das actividades pesqueiras.

Para iso, cOmpre a analise prospectiva nos diferentes subsectores. Unha
analise que identifique os modelos mais acaidos de organizacion e
xestion para concertar.

Debe acompafnarse de plans de informacién e formacién na materia,
destinados a todos os axentes implicados.

Os esforzos deben ir orientados a coordenacion efectiva de actuacions
promotoras coas entidades profesionais de caracter asociativo e
representativo, que permitan contribuir decisivamente a implantaciéon de
politicas de calidade, potenciando estratexias de diferenciacion e
trazabilidade dos produtos, que garantan asi a sua orixe, afiancen a
seguridade alimentaria e consigan incrementar o valor engadido, nun
marco de explotacion sustentabel dos recursos.

Para as Comunidades e outras empresas de economia social dos Montes:

Q

Proponse identificar e promover os modelos de economia social
especificos que permitan, nun marco de pequenas propiedades privadas
individuais, acadar dimensions axeitadas de cara a unha xestiéon da
producion madeireira ordenada e sustentabel.

Comprométese a divulgaciéon e promocion de empresas de economia
social prestadoras de diversidade de servizos, tanto nos distintos labores
relacionados coa explotacion forestal, como nas actividades
relacionadas coa comercializacion da madeira.

Tameén a divulgacion e promocion de empresas de economia social na
explotacion e comercializacion de produtos non madeireiros € nos usos
alternativos do monte.
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o E, en fin, consideraranse e promoveranse as complementariedades e as
potencialidades que se poden xerar a partir da posta en practica de
férmulas de colaboracién entre diversas férmulas de economia social e
as Comunidades de Montes Vecifiais en Man Comun.

V.3. DESENVOLVER OS SECTORES PRODUTIVOS

V.3.1. NOVAS TECNOLOXIAS DA INFORMACION E DAS COMUNICACIONS

As novas Tecnoloxias da Informacion e da Comunicacion (TIC), estan a
provocar importantes mudanzas nos comportamentos individuais e sociais,
creando novos habitos de consumo, mais tamén na organizacion da producién
e do comercio, coa aparicion de novas polas de actividade, de novos mercados
e coa alteracién das pautas de funcionamento e de oganizaciéon dos sectores
tradicionais.

Para unha sociedade como a galega, as TIC supofien importantes
oportunidades fronte as que non podemos permanecer impasibeis. As TIC son
imprescindibeis para o desenvolvemento dunha sociedade moderna e mais
cando se parte dunha situacion de atraso econémico como é o caso de Galiza,
en comparacion coas sociedades do noso contorno xeografico, pola
incompetencia e a falla de politicas acertadas.

Os anos de goberno do PP en Galiza e no Estado foron anos perdidos.
Non se adoptaron politicas decididas para a penetracion das novas tecnoloxias
no fogar e na empresa, nin para a alfabetizacion tecnoldxica da sociedade, nin
para o apoio as empresas galegas de base tecnoldxica, nin tampouco para o
uso das TIC como medio de expansion e promocion da lingua, da cultura e das
producions galegas.

Hoxe persisten en Galiza atrancos que dificultan o seu emprego:

1. Carestia e, no mais dos casos, falla dunha infraestrutura que permita o
acceso por banda larga a Internet, nomeadamente no medio rural.

2. Escaseza de contidos especificos de interese para a poboacion galega que
estimulen o seu uso. Escasa presenza das TIC na relacién entre as
administracions galegas e os cidadans.

3. Falla de formacion para a utilizacion das TIC, como usuari@s € como
profesionais: non hai ensino a distancia en galego, nin planos galegos de
formacion de usuari@s, nin formacion profesional media adecuada.

4. Pouca penetracion das TIC nas empresas e moi escaso apoio da
Administracion galega as empresas do sector emprazadas no pais.

As novas tecnoloxias supofien un potencial de oportunidades para o
desenvolvemento da economia e a promocion do emprego. Temas como
informatica, telematica, telecomunicacions, audiovisual, son areas que
actualmente xeran unha economia limitada, mais de gran proxeccién no futuro,
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que permiten conseguir os ingredientes para xerar novos postos de traballo en
sectores punteiros que son inaccesibeis sen estas infraestruturas.

As TIC pemiten crear novos mercados e actividades baseadas no
coflecemento en que a condicién periférica perde importancia relativa e ofrecen
novas canles para a presenza da cultura e a lingua galegas, facendo da
diversidade cultural un valor e permitindo diferenciar as nosas produciéns no
mercado mundial.

A informatica publica, a informacion publica, son a orixe e a filosofia de
Internet e 0os seus servizos. Nos ultimos anos, o desenvolvemento de sistemas
e programas creados baixo a filosofia do software libre ten superado en
avanzos técnicos e de explotacibn a maioria de sistemas “propietarios” do
mercado, ofrecendo, especialmente as Administraciéns Publicas, grandes
vantaxes econdmicas, sociais e formativas sobre estes ultimos.

A dispersién da poboacion en Galiza, nomeadamente no rural, fai que os
proxectos de dixitalizacién dos concellos permitan mellorar a calidade de vida
da cidadania, facilitando os servizos administrativos, permitindo o acceso a
Internet desde locais publicos, apoiando a incorporaciéon das TIC as PEMES,
formando e familiarizando no seu uso a poboacidon que non ten acceso
privadamente, contribuindo, en fin, a fixar poboacion.

V.3.1.1 Obxectivos

O goberno do BNG elaborara un programa integrado de integracién de
Galiza na sociedade da informacion e de eliminacion da fenda dixital. Un
programa que prepare a economia e consciencie a sociedade galega da
necesidade e das vantaxes das TIC e a innovacion. Transformando as lifas
investidoras que usan os fondos da UE nas infraestruturas fisicas tradicionais
para as infraestruturas da sociedade do cofiecemento: recursos i+d, redes,
tecnoloxias TIC e adaptando o sistema educativo para a introduciéon de novas
tecnoloxias e a innovacion permanente.

V.3.1.2 Medidas de goberno

1. No ambito institucional e lexislativo

o E preciso dotar 4 Xunta de Galiza dunha estrutura organica axeitada para
facer fronte aos retos da chamada “sociedade da informacién”, mediante a
creacion dun departamento especifico co rango institucional necesario
para coordenar as competencias dispersas no ambito das novas
tecnoloxias e para que a Administracion galega se convirta no verdadeiro
motor do uso das novas tecnoloxias da informacién e das comunicacions
No NOSO pais.

o Este departamento debera levar a cabo, con caracter urxente, un informe
sobre a situacion actual e as perspectivas de desenvolvemento das novas
tecnoloxias en Galiza, que sirva de guia para a definicion dunha politica
estratéxica do Goberno galego nesta materia. O seguimento publico do
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estado do desenvolvemento e difusion das novas tecnoloxias na Galiza
realizarase desde un centro de observacion e estudo, en coordenacion co
Instituto Galego de Estatistica (IGE).

Reclamar a transferencia da xestion e da explotacion do espectro
radioeléctrico no territorio galego & Xunta de Galiza.

Estabelecer un dominio galego (.gz) no espazo de nomes de internet.
Promover a creacion dunha autoridade galega de certificacion.

Fomentar o desenvolvemento de redes para a mellor informacion e
integracion da emigracion galega.

Facilitar a relacion entre calquera Administracion e os cidadans a través
de Internet, ofrecendo unha version galega de todas as paxinas e
formularios oficiais ofrecidos a través da rede.

Garantir o acceso a todas as persoas con minusvalias fisicas a todos os
contidos electronicos que xeneren as administracions publicas.

Facer as paxinas oficiais accesibeis a todos os cidadans, a través do uso
de formatos abertos e programas multiplataforma.

Promover unha regulacién europea e internacional de proteccion do
software non baseada sobre a concesion de patentes.

Realizacién dunha politica de adquisicions de equipos e de programas
informaticos que incentive as empresas locais e o software libre.

2. Apostamos polo Software Libre

Q

O goberno do BNG promovera o uso do software libre e os estandares
abertos en todos os novos desenvolvementos no ambito da
Administracion publica, en particular no sistema educativo publico,
favorecendo asi o desenvolvemento do tecido empresarial propio.

O goberno do BNG comprométese a difundir e apoiar o uso do software
libre, asi como a coordenar e apoiar as empresas e colectivos galegos
que traballan no ambito do desenvolvemento do software libre en galego.

Os resultados dos proxectos que reciban axudas publicas seran
accesibeis a todo o mundo mediante licenzas libres da propiedade
intelectual.

3. Administracion electrénica

a

O goberno do BNG elaborara un plano integrado para a presenza real e
efectiva das administraciéns galegas en internet, co obxectivo de axilizar a
xestion e aproximar a Administracion aos cidadans, residentes e non
residentes, asi como incorporar transparencia a actuacion administrativa.
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O goberno do BNG garantira que todos os contidos en Internet das
Administracions  Publicas estean en galego. Promoveremos o
desenvolvemento de software en galego e de ferramentas especificas para
0 seu uso (dicionarios, tradutores,...) asi como a producion de novos
contidos en galego que contribuan a espallar o uso xeralizado da Internet.
Posta a disposicion de todos os cidadans de acceso online a sua
informacion e as suas solicitudes.

Creacion da caixa de correo cidada persoal para a comunicacion unica de
todos os organismos publicos cos cidadans e cidadas.

Creacién da sinatura electronica galega para todas as empresas e
cidadans que desexen operar coa Administracion electronicamente.
Introducioén de vantaxes para fomentar a relacién online entre a cidadania e
as administracions.

Creacién da axencia galega de proteccién de datos.

4. Cara a unha sociedade dixital

Q

O goberno do BNG desenvolvera un plano de infraestruturas de
comunicaciéons que permita que no plazo dunha lexislatura toda a
poboacion galega tefia a posibilidade de acceder a Internet con banda
larga, cunha relacion prezo / calidade accesibel a todos e todas.

O goberno do BNG impulsara activamente o desenvolvemento dos
proxectos de dixitalizacion dos Concellos aportando medios e formacion.

Crearase e consolidarase unha rede de “telecentros”, con traballadores e
traballadoras axeitadamente formados que sirvan como dinamizadores/as
e/ou formadores/as nos diferentes concellos, barrios ou parroquias.

Mais formacion nas novas tecnoloxias

Aumentaremos a oferta publica de estudos superiores, técnicos e medios
relacionados coas novas tecnoloxias.

O goberno do BNG incorporara as TIC en todos os niveis de ensino,
fomentando a formacion de personal especializado nestas tecnoloxias,
asi como a creacion de contidos educativos dixitais.

O BNG fomentara o ensino universitario publico a distancia, baseado no
uso das TIC.

Promoveremos a formacion continua e a reciclaxe dos traballadores en
activo e dos desempregados no uso das novas tecnoloxias.

Desenvolveremos campanas de divulgacion, informacién e alfabetizaciéon
no uso das TIC, tanto dirixidas a poboacion en xeral como a colectivos
especificos.
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6. Desenvolver a industria galega das TIC

O goberno do BNG elaborara un plano cuadrienal de estruturacién do

sector galego das TIC, potenciando a capacidade das empresas e dos seus
recursos humanos e favorecendo a calidade e a exportacion dos seus
produtos. En concreto, este plano contera as seguintes medidas:

a

Aposta pola creacion dun operador galego de telefonia mobil e pola
consolidacion dun sector de telecomunicaciéns autonémico forte.

Creacion do cluster galego das TIC.
Creacién da marca de calidade galega en TIC.

Involucrar o Instituto Galego de Estatistica no desenvolvemento do sector
galego das TIC.

Impulso & creacién de produto paquetizado e a exportacion de produto
software

Axuda a creacion de redes de comercializaciéon de produtos tecnoldxicos
féra da C. A. de Galiza.

Impulso a localizacion en Galiza de plantas de fabricacion de software.

Estabelecemento de axudas para a formacion de persoal das empresas
galegas en novas tecnoloxias.

Impulso da reciclaxe de componentes electronicos.

7. Desenvolver a presenza das TIC no tecido empresarial galego

O goberno do BNG estimulara a incorporacién das TIC nas empresas

galegas a través das seguintes medidas:

Q

Impulsar a conexion online entre empresas e a creacion de transaccions
electronicas.

Facilitar a creacién e o uso da sinatura electronica por parte das empresas
galegas.

Impulsar a creacion de sistemas web transaccionais por parte das
empresas galegas.

Favorecer as relacions telematicas coas administraciéns con respecto as
relaciéns en papel.

Impulsar a relacién online entre as empresas e os seus clientes nas
transaccions comuns, como presentacion de recibos, orzamentos, etc.

8. A mellora das infraestruturas de telecomunicacions

Q

Substitucion da tecnoloxia TRAC por solucions tecnoldxicas que permitan
0 acceso a Internet e demais servizos de comunicacions por parte dos
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habitantes do medio rural, en igualdade de condicibns cos demais
usuarios.

o Mellorar a infraestrutura da rede institucional galega, para aproximala aos
niveis de capacidade e calidade de Internet II.

V.3.2. SECTOR AUDIOVISUAL

Hoxe contamos no noso pais cun sector audiovisual que conforma
un tecido empresarial diversificado -producién, de servizos, multimedia,
television, exhibidores e distribuidores- de 352 empresas, factura preto
de 160 millons de euros e da emprego a case 3.000 persoas. O
audiovisual hoxe € moito mais que o cinema ou a producién de contidos
para a TV. Adoptando multiplas formas -cine, video, TV, multimedia,
realidade virtual, interactivos, novas tecnoloxias da informacion,
videoxogos, etc.— o audiovisual é un sector estratéxico para Galiza tanto
por ser unha industria cultural con grande potencial de crecemento, como
tamén pola importancia que ten como medio de garantir a normalizacion
da nosa lingua e da nosa cultura e a sua proxecciéon exterior.

Porén, os gobernos do PP non foron capaces de daren unha resposta
politica adecuada as oportunidades que o sector audiovisual lle ofrece a Galiza.
Foron incapaces, en particular, de desefiaren unha politica audiovisual
integral que vertebre o sector na sua globalidade e aposte por unha
industria cultural que sirva aos intereses xerais dos cidadans galegos, tal
e como se estabelece na Lei do Audiovisual aprobada por unanimidade no
Parlamento galego. Tal sera, pois, unha tarefa prioritaria para o goberno do
BNG.

V.3.2.1 Administracion audiovisual

O caos e a descoordenaciéon que o PP instalou na administracién do
audiovisual comprobase doadamente repasando a némina de organismos
publicos competentes na materia: Direccion Xeral de Telecomunicacions e
Audiovisual, CGAI, Consorcio Audiovisual, IGAPE (Facenda), Consellaria de
Educacién, Consellaria de Emprego e Asuntos Sociais, Observatorio do
Audiovisual, Centro Multimedia de Galiza, Film Commission, Consello Asesor
das Telecomunicacions e do Audiovisual, Consello Asesor de RTVE en Galiza,
Consello de Administracién da CRTVG, Consello da Cultura Galega. A vista
deste panorama, non é de extrafiar que neste mesmo ano, 2005, o Consello da
Cultura Galega e a Consellaria de Cultura elaborasen senllos “Libros Brancos”
sobre o sector.

Esta atomizacion administrativa, para alén de descoordenacion, provocou
tamén unha atomizacion de organismos asociativos no propio sector -
Academia Galega do Audiovisual, Cluster do audiovisual, Agapi, AEGA (ambas
asociaciéns de produtoras), AGAG (guionistas), CREA (directores), ADTEG
(actores, directores e técnicos de escena), Federacion de cineclubes, asi como
entidades de xestion de ambito estatal con progresiva presenza en Galiza
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(SGAE, AISGE, EGEDA...)- a maioria deles financiados con cartos publicos.
Esta dispersion dificulta a aparicion dun interlocutor forte e representativo do
sector audiovisual galego no seu conxunto.

Obxectivos

O goberno do BNG configurara unha administraciéon audiovisual
integrada, con participacion directa do sector, promovendo para tal fin a
reforma da vixente Lei do Audiovisual.

Medidas

o  Creacion dun Instituto Audiovisual Galego (IAG) con personalidade
xuridica propia e competencias plenas para o desefo e aplicacion da
politica audiovisual, en coordenacion cos departamentos e institucions,
publicas e privadas, implicados no sector, atendendo a heteroxénea e
rica realidade do audiovisual galego.

o O IAG harmonizara as accidons de formacion, investigacion,
conservacion, desenvolvemento, financiacion, distribucion (nacional e
internacional), exhibicion-emision e proxeccién no exterior da producion
audiovisual galega, en colaboracion coa TVG.

V.3.2.2 Os medios de comunicacion publicos e o audiovisual

A colaboracién de TVG coa producion audiovisual non pode ocultar
os problemas dunha xestion pouco profesional e clientelar do seu papel
de locomotora da producion independente, concentrando os seus
investimentos nun reducido numero de compafias, con criterios e
procedementos opacos

O goberno do BNG garantira que a colaboracion da TVG co sector
audiovisual galego se realice de forma transparente e obxectiva, guiada polo
obxectivo de fortalecer a industria e o espazo audiovisual galego.

V.3.2.3 Fomento da producioén audiovisual galega

Obxectivos

Os gobernos do PP vefien outorgando a marca “audiovisual galego” a
produciéns que dispofien dunha participacion galega minoritaria (en capital ou
en equipo técnico-artistico). A xustificacion oficial —o “marco incomparabel” das
nosas fermosas paisaxes para “a atraccion de rodaxes’ agacha, na realidade,
obxectivos menos confesabeis: unha porcentaxe  significativa das asi
denominadas peliculas “galegas” estan filmadas na meirande partes das veces
féra de Galiza ou con raquiticos equipos humanos galegos: tratase de
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completar o pastel financeiro da producion foranea, ofrecendo custos mais
baixos, salarios ou desprazamentos e aloxamentos mais baratos. Deste xeito,
os fondos publicos galegos inicialmente destinados ao fortalecemento do tecido
produtivo galego esvaese no financiamento de producions foraneas coa
xustificacion farisea da “necesidade de abrir fronteiras cara ao exterior”.

Fronte a este estado de cousas, o goberno do BNG comprométese a
estabelecer un marco de apoio estabel, asentado en regras claras e
obxectivas, adaptadas & realidade do sector audiovisual galego.

Medidas

0 Estabelecer unha regulacion clara das regras do xogo e a definir de
forma estrita e obxectiva o que se entende como “producién galega” nas
politicas de axuda ao audiovisual, priorizando en todo caso os proxectos
que aborden o imaxinario simbdlico de Galiza ou a proxeccion
internacional da sua cultura.

o Lifas especificas de apoio (en producion, distribucion, exhibicion) ao
audiovisual filmado e / ou gravado en lingua galega.

0 Diferenciar claramente entre producion financeira e coproducién
minoritaria, tanto no financiamento publico como nas relacions coa
CRTVG.

0 Creacion de comisions profesionalizadas que, con caracter vinculante,
que valoren o interese e a calidade do proxecto e non s6 a experiencia
empresarial (ou a vinculacion a un grupo empresarial). Neste sentido, e
no terreo da producion —tendo en conta a madurez acadada polo sector-
caberia abrir duas vias distintas de financiamento publico: as axudas
automaticas (vinculadas a explotacién da producion) e as axudas sobre
proxecto, destinadas a novos creadores ou proxectos de especial
interese cultural.

a Ampliacidn e especializacion das convocatorias por tipoloxias e procesos
de producion, incorporando axudas a empresas dedicadas a posta no
mercado de produtos audiovisuais, asi como a promocion,
mercadotecnia e difusion.

a Planos plurianuais de axudas que contemplen as diferentes fases dun
proxecto audiovisual ou multimedia, desde a fase de desenvolvemento.

a Apoio especial na fase de desenvolvemento a paquetes de proxectos
con estratexias empresariais a medio-longo prazo.

a Transparencia completa no proceso e respecto escrupuloso polas
decisions do comité de expertos.

0 Creacion de espazos comuns e sinerxias funcionais co resto das
industrias culturais galegas.

a Reforzar o vinculo coa industria audiovisual en novos mercados con
paquetes compactos de contidos relacionados coa cultura galega.
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V.3.2.4 Introducion do audiovisual no sistema educativo

Os gobernos do PP desatenderon a formacién en materia audiovisual. A
parte dun confuso programa de “Introducciéon do audiovisual nas aulas” —en
que a Consellaria de Educacion non participa- non se desenvolveron iniciativas
ou estratexias formativas cara a aprendizaxe das linguaxes audiovisuais e da
multimedia con implicacion directa das autoridades educativas da Xunta de
Galiza. Por outra banda, a creacion de tres facultades de Comunicacion
audiovisual, sen apenas interrelacion, a inexistencia de planos de formacion ou
actualizacion para os traballadores do audiovisual, a escasa relevancia dos
orzamentos de funcionamento dos ciclos formativos de Imaxe e Son, a
inexistencia de contidos especificos educativos (videos ou multimedia) galegos
€ o0 nulo compromiso da Consellaria de Educaciéon co sector audiovisual, deitan
un balanzo francamente negativo.

Perante este estado de cousas, o goberno do BNG introducira materias
relacionadas co audiovisual, multimedia e interaccién desde a formacion inicial
e secundaria obrigatoria, elaborara un plano integral de formacion e
actualizacion permanente dos traballadores do sector audiovisual -fundamental
para non perder o tren tecnoléxico en campos como a animacion 3D,
multimedia, realidade virtual, asi como efectos dixitais— e apoiara a producion
de contidos especificos galegos para os ambitos educativos en video,
interactivos e multimedia. Asi mesmo, apoiara o desenvolvemento xeralizado
de planos e proxectos de teleformacion e a creacion de novas titulacions e
especialidades adecuadas as necesidades da realidade audiovisual de Galiza,
apoiando os centros de formacion audiovisual e coordenando as facultades de
comunicacion audiovisual existentes no pais.

V.3.2.5 Diversificacion das fontes de financiamento do sector

A estratexia financeira das mais das companias produtoras pasa en
primeiro lugar polas subvencions anticipadas da Consellaria de Cultura e os
dereitos de antena de TVG, até acadar en ocasions un 75 % do investimento
do produtor, o que xera debilidade estrutural do sector, asi como unha
dependencia excesiva da vontade inversora das institucions publicas. Existen
no IGAPE alguns mecanismos de axuda ao financiamento, mais ainda son
escasos e pouco decididos.

O goberno do BNG potenciara actuacions dirixidas a diversificar as
fontes de financiamento do audiovisual galego, fomentando a constitucion de
sociedades de garantia reciproca, lifias de crédito innovadoras con entidades
financeiras, convenios con institucibns publicas ou privadas, axudas
especificas a distribucion, promocion e mercadotecnia audiovisual... no marco
dun Plano integral de investimento en tecnoloxias e contidos para a cultura e a
educacion.
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V.3.2.6 Promocion internacional do audiovisual galego

Obxectivos

O escaso volume do mercado galego fai impensabel un sector
exclusivamente doméstico, quitando producion televisiva e de pequeno
formato. As axudas dirixense basicamente a produtos terminados, cando o que
se precisa € unha proposta global e metodica desde o desenvolvemento dos
proxectos. Este non €& un problema privativo do audiovisual galego: todo o
sector en Europa sofre a mesma eiva que impide aos produtos audiovisuais -
agas os norteamericanos- a proxeccion no mercado internacional.

Co fin de promover a internacionalizacion do sector audiovisual galego, o
goberno do BNG adoptara as seguintes medidas.

Medidas

0 Elaboracion de programas especificos orientados cara a Europa (con
especial atencion a Portugal) e Latinoamérica.

a Priorizaciéon das producions con maior demanda no mercado
internacional: animacion, documental e longametraxe.

0 Politica de apoio a internacionalizacion, destinada tanto as obras
audiovisuais como as empresas, que permita producions desefadas e
orientadas aos diferentes mercados desde a fase de desenvolvemento,
apoio as iniciativas empresariais especializadas en mercadotecnia e
distribucion e tamén a presenza en festivais e certames internacionais,
consonte cun calendario razoado de certames conforme a sua eficacia
promocional.

o  Creacion dunha imaxe de marca do audiovisual galego.
0 Posta en marcha dunha Sociedade de exportacion galega.

] Creacion dun mercado internacional en Galiza.

V.3.2.7 7. Potenciacion de novos valores audiovisuais

O viciado sistema de subvencions, xa analizado, provoca que os centos
de novos profesionais formados nos ultimos anos en escolas e facultades
tefan poucas oportunidades profesionais e creativas no audiovisual galego.

O goberno do BNG estabelecera un plano de axuda aos novos
talentos a través de:

o Creacion dun mercado internacional en Galiza.
a Financiacion e apoio a actividades audiovisuais dos movementos

asociativos de mozos: Asociacions xuvenis, casas da xuventude, etc..
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o Planos de formacién especificos para novos emprendedores do
audiovisual.

o Linas de apoio a producion e distribucién de videocreacién e audiovisual
experimental.

] Mellora das condicions dos traballadores do audiovisual, mediante
Convenios sectoriais adaptados a realidade audiovisual de Galiza.

o Potenciacion da profesionalizacion e actualizacion permanente dos
traballadores do audiovisual.

o  Apoio as redes de distribucién ou exhibicidn alternativas.

] Creacion dunha bolsa de traballo actualizada do sector audiovisual
galego.
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V.3.3. POLITICA AGRARIA E DE DESENVOLVEMENTO RURAL

Nos ultimos 16 anos de goberno do Partido Popular, o sector agrario e o
complexo agroalimentario galego vironse enfrontados a profundas mudanzas
no seu marco de funcionamento. Mudanzas, por un lado, nas politicas a nivel
europeo e mundial (sucesivas reformas da Politica Agraria Comun —-PAC-,
liberalizacién do comercio mundial) e tamén no contexto econémico (saturacién
dos mercados na Union Europea, crecente peso da gran distribucién na cadea
agroalimentaria, surximento ao mesmo tempo de novas demandas sociais
sobre a agricultura e o medio rural).

Nesas circunstancias, o Goberno galego deu mostras dunha absoluta
incapacidade para desenar e pér en marcha estratexias de futuro para o sector,
baseadas nas potencialidades e necesidades do noso agro. Limitandose a
unha simple adaptacion pasiva as directrices emanadas das politicas externas.

Os resultados estan a vista:

= Neste periodo, o sector agrario galego sufriu unha notabel contraccion
da producién e a renda, o que provocou unha forte diminucién do seu
peso no contexto estatal e europeo.

= A desaparicidon de mais da metade das explotacibns acompafnouse dun
retroceso do espazo agrario, o que fixo que se mantiveran as fortes
deficiencias estruturais, e que se consolidara un modelo produtivo cada
vez mais intensivo e dependente dos inputs externos ao mesmo tempo
que fican abandonadas porcions crecentes do territorio.

= Todo iso provocou que o forte esforzo investidor de moitas explotacions
non se traducira nunha mellora paralela da sua renda, ao mesmo tempo
que se agravaban os problemas ambientais.

= O saldo final resumese en dous datos: a pesar de que o0 numero de
agricultores se reduciu nestes 16 anos en case as 3/4 partes, a renda
agraria / ocupado limitase a 1/4 da media da UE.

= A esa regresion do sector agrario unese a extrema debilidade da
industria agro-alimentaria, como ilustra o exemplo do sector lacteo:
producindo o 35 % do leite no Estado, a industria lactea radicada en
Galiza s6 supon o 6 % da espanola en termos de VAB e emprego, e
dela, menos da quinta parte esta ademais en mans de grupos de capital
galego.

= O fortisimo axuste do emprego agrario, unido ao escaso
desenvolvemento doutras actividades, esta provocando un acelerado
despoboamento da maioria das areas rurais, sen que 0s programas de
desenvolvemento rural aplicados nos ultimos anos foran capaces de
frear ese proceso.
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Perante os signos alarmantes que ofrecen todos estes datos, o BNG
considera imprescindibel comezar a construir un futuro diferente para a
agricultura e o medio rural, mediante un xiro profundo das politicas aplicadas
desde a Xunta de Galiza. Iso é imprescindibel e, queremos salientalo, tamén
posibel: como mostra a experiencia doutros paises europeos, a pesar dos
condicionantes externos, o Goberno galego dispon de marxe para aplicar
politicas propias que senten as bases dun modelo de desenvolvemento agrario
e rural adaptado as necesidades do pais.

Neste sentido, van os compromisos do Programa de Goberno para a
lexislatura 2005-2009 que se resumen a continuacion.

V.3.3.1 Medidas de caracter horizontal

1. Accions en relacion ao marco europeo e estatal

o  Actuacidn decidida para lograr a participacion directa do Goberno
galego nos foros europeos, en todas aquelas negociacions que
afecten ao noso agro, co fin de defender un modelo propio de
desenvolvemento agrario e rural. Neste sentido, o BNG promovera
desde as instancias europeas:

» A configuracion dunha politica agraria e rural na Unién Europea
que corrixa os fortes desequilibrios hoxe existentes (entre
sectores e paises), e que, sen renunciar a eficiencia produtiva,
pofia o acento no respecto ao medio ambiente, a calidade dos
alimentos e as funcidons sociais e territoriais da actividade
agraria.

* A modificacion das regras do comercio internacional de produtos
agrarios, de tal modo que, fronte as actuais tendencias
liberalizadoras defendidas desde a Organizacion Mundial do
Comercio, se avance cara a un sistema alternativo de relacions
comerciais que responda as necesidades da poboacién dos
diversos paises e non aos intereses das grandes corporacions
transnacionais, en sintonia co principio de soberania alimentaria.

o De modo complementario, e mais a curto prazo, aproveitaranse ao
maximo as posibilidades que ofrece a actual Politica Agraria Comun
(PAC) para adaptar as medidas as especificidades e necesidades do
sector agrario e o medio rural galego.

o Exercicio efectivo das competencias nesta materia recofiecidas polo
Estatuto de Autonomia, co fin de que o Goberno galego adquira unha
maior capacidade, non so para xestionar, senén tamén para definir as
politicas aplicadas.

o En relacién coa reforma_intermedia da PAC, aprobada en 2003 e que
se acabara de implementar nos proximos anos, partindo das decisions
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xa adoptadas a nivel europeo e estatal, o BNG defendera un modelo
de aplicacién que minimice os seus efectos negativos no agro galego,
apoiando para isto as seguintes lifias basicas:

= Mantemento do maximo nivel de vinculacion das axudas a
producién que permite a normativa europea, co fin de reducir os
riscos derivados do desacoplamento dos pagos directos.

» Redistribucion das axudas no interior do Estado espafiol en base
a criterios de progresividade social e territorial e de apoio aos
sistemas respectuosos co medio ambiente e a calidade dos
alimentos. Para isto farase uso da “Reserva Nacional” e sobre
todo da retencibon do 10 % dos pagos das diversas
Organizacions Comuns de Mercado.

» Limitacion das transferencias de dereitos de axuda, aplicando
para iso as “‘peaxes” maximas que permite a normativa,
especialmente no caso de venda de dereitos sen terras.

= Distribucion dos fondos procedentes da modulacién das axudas
no territorio espanol entre todas as Comunidades Autdbnomas en
base a criterios de cohesion, debendo ser estes fondos,
destinados polo Goberno galego, a medida de desenvolvemento
rural que palie os efectos negativos da desvinculacion das
axudas e contribla a fixar poboacion e xerar novas fontes de
renda nas areas rurais.

2. Reforma das estruturas agrarias e reorientacién do modelo produtivo

Nas ultimas décadas asistimos no noso agro & consolidaciéon dun
modelo produtivo baseado na crecente intensificacion e o emprego en grandes
cantidades de inputs de orixe industrial, ao mesmo tempo que quedaban
abandonadas porcions crecentes do territorio e a maioria das explotacions
mantifian fortes deficiencias estruturais.

O BNG considera que, por razéns tanto econdomicas como ambientais e
de calidade dos alimentos, & urxente modificar esa dinamica, actuando para
isto en duas lifas complementarias: a mobilizacién dos recursos propios, en
particular a terra, e a reorientacion simultanea do modelo produtivo, de tal
modo que se avance cara a sistemas extensivos, menos dependentes de
inputs externos, que combinen un uso eficiente dos recursos cunha maior
sustentabilidade. Con este obxectivo aplicaranse as seguintes medidas:

1. Elaboracion dun Programa de Ordenacion dos Usos da Terra, articulado
a través de planos de ordenacion comarcais. Nestes planos, atendendo
as aptitudes produtivas dos solos e as condiciéns socio-econdmicas de
cada comarca, estabeleceranse os usos mais adecuados para as
distintas superficies, buscando o maximo consenso social na sua
aplicacion.
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Sobre a base dese Programa, implementaranse ao menos as seguintes
medidas:

= Control rigoroso da dedicacion a usos urbanos de terras agrarias.

= |mpulso da roturacién e transformacion en pastos das superficies de
monte aptas para este uso, co fin de incrementar a base forraxeira
das explotacions e reducir as importacions de alimentos para o
gando. Isto ira ligado a un apoio decidido a extensificacion dos
sistemas produtivos, de tal modo que se avance cara a modelos
gandeiros mais sustentabeis e baseados nos recursos propios, ao
mesmo tempo que mais eficientes do punto de vista econdmico,
grazas a reducion de custos.

= Regulacion das novas plantacions forestais, impedindo a forestacion
de terras de elevado potencial agrario. Nesta lifia, reformaranse as
axudas hoxe existentes a forestacion de terras.

= Fomento da forestacion das terras de aptitude forestal actualmente
abandonadas ou infrautilizadas. Estabelecendo unha adecuada
seleccion das especies e buscando un equilibrio entre a funcion
produtiva e a protectora do monte.

2. Medidas dirixidas a impulsar a mobilidade da terra e a favorecer a
ampliacion da base territorial das explotacions:

a. Creacion do Banco de Terras de Galiza, organismo publico que
tera como funciéns esenciais:

= Xestionar a venda ou arrendamento das superficies liberadas
como consecuencia da xubilacion anticipada de agricultores.

» A mesma actuacion (busca de comprador ou arrendatario) para
todas as terras que sexan postas voluntariamente a sua
disposicion por calquera propietario.

b. Penalizacion, a través de medidas fiscais, do mantemento de
superficies abandonadas ou manifestamente infrautilizadas, co fin
de estimular, quer a sua posta en producion polo actual
propietario, quer a sua venda ou cesion a agricultores en activo.
Os propietarios ficaran exentos desa penalizacion no caso de
poren as superficies a disposicién do "Banco de Terras de Galiza"
(para a busca de comprador ou arrendatario).

c. Apoio ao arrendamento como via de mobilidade da terra, por
medio de reformas lexislativas e incentivos econémicos.

3. Moadificacién en profundidade da politica de concentracion parcelaria, co
obxectivo de que esta se convirta nun instrumento efectivo de mellora
produtiva das explotaciéns, a ordenacion territorial e a conservacion da
paisaxe. Con este fin, promoverase a aprobacion dunha nova Lei de
Concentracion Parcelaria e Reordenaciéon de Explotacions, en que se
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estimularan tamén as concentracions de caracter privado e as permutas
entre propietarios.

Para a aplicacion da concentracion, seran elaborados programas
operativos cuadrienais, en que se fixe o volume das actuacions e a sua
distribucion xeografica. Estes programas partiran da realizacion de
estudos previos rigorosos, priorizando as zonas de clara vocacion e
elevado potencial agrario.

4. As axudas aos investimentos nas explotacions adaptaranse aos
obxectivos citados de reforma estrutural e reorientacion do modelo
produtivo, ademais da fixacion de poboacion nova e o relevo xeracional
no sector. Neste sentido, seran priorizados os investimentos dirixidos a
favorecer: a instalacién de agricultores mozos, a ampliacion da base
territorial das explotacions, a reorientacion cara a sistemas produtivos
sustentabeis e baseados no uso dos recursos propios € a mellora da
calidade e salubridade dos alimentos.

5. Aplicacion de medidas especificas destinadas a mellorar as condiciéns
laborais e sociais dos agricultores e gandeiros, facilitando en especial a
reducion da sua carga de traballo e a disposicion de tempo de ocio:

= Apoio a creacion de cooperativas de explotacion en comun.

= Fomento da constitucion de servizos de substitucion ou cesion de
persoal, a través de agrupaciéns de servizos, cooperativas, etc.
Ademais, favorecerase que isto sirva para a formacion e
“adestramento” de futuros mozos agricultores que non conten con
explotacion propia.

* |mpulso a difusion de modelos de producion menos exixentes en
traballo.

6. Estabelecemento dun plano de accién dirixido a impulsar o
protagonismo e a equiparacion de dereitos da muller no ambito agrario,
que contemple a cotitularidade das explotacions e o seu acceso a unha
igualdade real.

3. Agricultura e medio ambiente; fomento da agricultura sustentabel

Como xa se indicou, a politica agraria implementada polo BNG desde o
Goberno galego tera como un dos seus nortes a evolucion do conxunto do
sector cara a sistemas produtivos mais respectuosos co medio ambiente,
sendo este un principio transversal aplicado a todas as medidas. No entanto,
iso acompanarase de accions especificas en duas direccidons: a reducion dos
impactos ambientais negativos da actividade agraria, e o fomento da agricultura
(e gandaria) sustentabel.

1. Posta en marcha do Plano de Residuos Agrarios, que contemplara polo
menos 0s seguintes aspectos:
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= Estabelecemento de planos de xestion de residuos dentro das
explotacions, que permitan reutilizar ou reciclar os subprodutos
(purins, outros restos organicos) e contemplen un correcto uso e
almacenamento de produtos perigosos (agroquimicos, etc).

= Recollida por parte da Administraciéon dos residuos que deben ser
obxecto dun tratamento especifico (plasticos, lubricantes,
pneumaticos, etc.).

= Revisidon e control das fosas de purin para que cumpran as
condicions adecuadas de capacidade, estanquidade e seguridade no
manexo.

= Control do estado de solos e augas, especialmente nas zonas onde
a concentracion de actividades contaminantes € maior.

= |nclusion de medidas especificas para residuos procedentes das
explotacions forestais, que tefian en conta a valorizacion dos
mesmos.

2. Reforzamento das Medidas Agro-ambientais, destinando os fondos a:

= Apoio a conservacion da biodiversidade (razas autoctonas,... ).

= Formacion das labregas e labregos en métodos de producion
compatibeis coa proteccion do entorno.

= Fomento da gandaria extensiva.

= Proteccion de areas declaradas de interese natural ou suxeitas a
unha especial proteccion en que exista actividade agraria.

3. Campanas de informacion, formacion e sensibilizacion sobre a
importancia da agricultura na conservacion do medio natural e sobre a
lexislacion ambiental e outra normativa (Cédigo de Boas Practicas) que
afecta mais directamente as explotacions agrarias. Asi mesmo,
realizaranse campanas de sensibilizacion ambiental dos consumidores.

4. Aplicacion na proxima lexislatura dun Plano de desenvolvemento da
agricultura sustentabel, cos seguintes elementos esenciais:

a) Creacion, dentro da Consellaria de Politica Agroalimentaria, dun
departamento especifico que sirva de interlocutor administrativo no
eido da producion ecoldxica.

b) Mellora da certificacién: simplificacion do funcionamento do
CRAEGA para o0s operadores; gratuidade do servizo;
democratizacién do CRAEGA que asegure a sua transparencia;
adaptacion das lexislacions que afectan a producion ecoloxica as
condicions galegas.
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c) Apoio econdémico a reconversion, a través dunha lifa especifica
independente do actual paquete de “medidas agro-ambientais”, de
tramitacion mais sinxela e rapida, mais acorde coas condiciéns
galegas.

d) Apoio institucional e financeiro as iniciativas de desenvolvemento de
circuitos comerciais curtos (venda directa, cooperativas de
consumidores e / ou produtores, mercados de proximidade, etc... ) e
de transformacién de produtos polos propios agricultores.

e) Politicas de fomento do consumo de produtos ecoldxicos galegos.

f) Integracion da producion ecoldxica nos planos de formacion e no
resto de actividades do Instituto Galego de Investigacion, Tecnoloxia
e Formacion Agroalimentaria.

4. Calidade alimentaria; mellora da sanidade vexetal e animal

1. Elaboracion de Guias de Boas Practicas para os diferentes produtos
agrarios, no camifio de cumprir a normativa comunitaria de hixiene
alimentaria e trazabilidade (Regulamento CEE 852/2004).

2. Principais medidas relacionadas coa sanidade vexetal:

=  Reestruturacion e dotacion adecuada de medios humanos e materiais
do Laboratorio Agrario e Fitopatoléxico de Galiza.

= Posta en marcha da Estacion de Avisos Fitosanitarios, como servizo de
alertas preventivas.

= Mellora na dotacién de persoal e medios nos servizos oficiais de
inspeccion fitosanitaria. Mellora na dotacion do Laboratorio de Residuos
de Galiza (Mabegondo).

= Potenciaciéon da Vixilancia da Utilizacion mediante unidades especificas
da Policia Autonomica (en substitucion do SEPRONA). Elaboracion do
Mapa de riscos de contaminacion por agroquimicos.

= Subvencion integra ou suministro gratuito as explotacions de fauna util
para o control bioléxico das pragas.

3. Medidas no ambito da sanidade animal:

= Cese inmediato da tendencia a privatizacion dos servizos veterinarios,
integrando dentro dos servizos publicos de sanidade animal a
realizacién das Campanas de Saneamento Gandeiro. O saneamento da
cabana sera continuado, facendo un seguimento especial das
positividades por parte de servizos profesionalizados até conseguir a
erradicacion das enfermidades obxectivo.

= Desenvolvemento dun programa de dotacién de infraestruturas
sanitarias que favorezan o control de enfermidades animais: centros de
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limpeza e desinfeccion de vehiculos, adecuacion de mercados
pecuarios, ampliacion da rede de Laboratorios de Sanidade Animal de
Galiza e dos servizos que prestan.

= Simplificacion dos tramites administrativos de declaracion de
movementos pecuarios a que estan obrigados os titulares de
explotacions, asi como a tramitacidén de autorizacidns de traslado.

» Facilidades para o sacrificio de animais destinados ao autoconsumo dos
produtores, asegurando unha correcta xestiéon dos MER.

4. Desde o Goberno galego, o BNG promovera a prohibicién total dos
cultivos transxénicos, e tamén a prohibicién do uso de farifias carnicas e
antibioticos na fabricacion de pensos, garantindo un sistema de control
eficaz.

5. Apoio a innovacion: investigacion, transferencia de tecnoloxia e
formacion

O proxecto de futuro que o BNG quere abrir para o sector agrario e o
complexo agroalimentario galego tera outra das suas bases nunha aposta
decidida pola innovacion e a formacién. Para isto, as medidas iran
esencialmente en duas direccions: incremento dos medios humanos e
materiais destinados a investigacion, transferencia de tecnoloxia e formacién
agraria e agroalimentaria, e estabelecemento dunha coordenacion e
programacion global das actuacions, que mellore a sua eficacia. Esas linas
plasmaranse nos seguintes compromisos:

1. Constitucion do Instituto Galego de Investigacion, Tecnoloxia e
Formacion Agroalimentaria (IGAITFA), en que se integraran todos os
servizos e centros dependentes da Xunta de Galiza (excluido o Sistema
Universitario) en materia de investigacion, formacion, asesoramento e
transferencia tecnoloxica nos eidos agrario e agroalimentario. Este
Instituto asumira a direccion de todas as actuacions neses ambitos,
tendo as seguintes funcions:

= Desefar e executar os plans de investigacion sectorial.

= Asegurar a conexidon dos centros de investigacion cos produtores
agrarios e industrias, tanto para a elaboracién das lifas de
investigacion como para a transferencia e difusion dos seus
resultados.

= Coordenar esas actividades coas Universidades e restantes centros
de investigacion.

= Deseflar e executar os planos de formacion de agricultores,
traballadores e técnicos.

2. Incremento dos medios materiais € humanos destinados aos centros
publicos de investigacion agraria e agroalimentaria, fomentando ao
mesmo tempo a captacién de recursos a través da presentacion de
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proxectos de investigacion a entidades tanto publicas (Estado, UE) como
privadas.

Recuperacion e potenciacion das actividades do antigo Servizo de
Extensién Agraria nos campos da formacion permanente de agricultores,
asesoramento a explotaciéns e transferencia tecnolodxica.

Integracion, dentro da estrutura do IGAITFA, de todas as actividades de
formacion agraria e agroalimentaria, tanto o ensino profesional regrado
como a formacién continua. Reforma e impulso destes programas
formativos, co fin de aumentar o seu atractivo para as mozas e mozos.

6. Vertebracion social e interlocucion

1.

Creacién do Consello Agrario Galego, como o6rgano de consulta e
interlocuciéon da Administracion coas organizacions representativas do
sector, dotandoo dos medios necesarios para o adecuado exercicio das
suas funcions.

Estabelecemento dun marco transparente de apoio as Organizacions
Profesionais Agrarias, que atenda a criterios de representatividade.
Negociacién do proceso de extincidon do patrimonio das Camaras
Agrarias.

Regulacion e posta en marcha de interprofesionais de ambito galego
para os diversos produtos, co fin de introducir transparencia e
mecanismos de garantia nas relacions entre o sector produtor e as
empresas de comercializacion e transformacion (contratos homologados,
prezos minimos, calidades estandar, garantia de cobro, etc.). Con este
fin promoverase a aprobacion polo Parlamento de Galiza da Lei Galega
de Interprofesionais Agrarios e tamén da Lei Galega de Contratos

Agrarios.

A negociacion dos prezos ao produtor nas Interprofesionais
complementarase cun sistema de seguimento da formacién dos prezos
ao consumidor e das marxes nos distintos elos da cadea agro-
alimentaria.

Democratizacion do funcionamento dos Consellos Reguladores das
diferentes denominacions, xa sexan de orixe ou de calidade, asegurando
ao mesmo tempo unha autonomia real a respecto da Administracion.

Nas Interprofesionais garantirase unha adecuada participacion das
diversas partes implicadas, que para o sector produtor sera canalizada a
través das Organizacions Profesionais Agrarias representativas.

7. Comercializacion e industrias agro-alimentarias

1.

Potenciacion das marcas de calidade (Denominacions de Orixen,
Denominacions de Calidade), asegurando ao mesmo tempo a presenza
nos seus oOrganos rectores de todos os colectivos implicados e
reforzando as medidas de control sanitario e anti-fraude.
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Posta en marcha de medidas especificas de apoio aos circuitos curtos
de comercializacién (recuperacion e modernizacion de mercados locais,

apoio a outras féormulas que permitan un contacto directo entre
produtores e consumidores).

Impulso das cooperativas de comercializacion, fomento da integracién
cooperativa, co obxecto de superar o minifundismo actual e permitir a
consolidacion de proxectos viabeis economicamente.

Estimulo das lifias de comercializacion que aseguren unha adecuada
presencia dos nosos produtos no mercado galego e que faciliten a sua
penetracidn en mercados foraneos, mediante tres tipos de medidas:
axudas a loxistica de distribucion, creacion de consorcios con
participacién publica e das empresas privadas de cada sector, apoio as
promocions temporais de produtos.

Apoio aos grupos agro-industriais actualmente instalados en Galiza e as
novas iniciativas, primando aqueles de capital galego e/ou que tefan
aqui centralizada a sua tomada de decisions. Nas axudas priorizaranse
as destinadas a renovacion de equipos € maquinaria, o0
desenvolvemento de linas de fabricaciéon de produtos de elevado valor
engadido e as melloras na calidade e seguridade dos alimentos.

Fomento da participacion dos agricultores e gandeiros na
industrializacion dos seus produtos mediante empresas cooperativas,
mais condicionando todo o apoio publico a viabilidade econdmica dos
proxectos e o seu cumprimento de requisitos en materia de calidade dos
alimentos e respecto do medio ambiente.

Estabelecemento dunha estratexia selectiva de participacion directa do
capital publico, naqueles sectores onde isto sexa necesario.

8. Politica de desenvolvemento rural

A maior parte das areas rurais galegas vefien sufrindo un acelerado

deterioro econdmico, demografico e social, sen que os programas de
desenvolvemento rural aplicados até a data, incluidos aqueles cun enfoque
local (Leader, Proder, Agader), foran capaces de paliar o proceso. Por iso o
BNG considera inaprazabel pér en marcha unha politica mais decidida, con

s

iniciativas de maior alcance e que, fronte & actual dispersién de medios e
proliferacion de accions inconexas, concentre os fondos en torno a prioridades
claramente estabelecidas. Estas prioridades iran en duas direcciéns:

a.

b.

O reforzamento da base econdmica das zonas rurais, mediante o
desenvolvemento do seu potencial agrario e o impulso doutras
actividades que, respondendo as novas demandas sociais, xeren
empregos estabeis e de calidade.

A progresiva equiparacion na prestacion de servizos para os habitantes
do rural, incluindo nisto non s6 as comunicacions viarias sendn outros

Bloque Nacionalista Galego — Programa de Goberno - Autonémicas 2005 167



aspectos que consideramos prioritarios: servizos de transporte publico,
acceso as novas tecnoloxias, ensino, sanidade e servizos sociais
destinados a vellez, as mulleres, a infancia e a mocidade.

Con este fin aplicaranse as seguintes medidas:

1. Elaboracion dun Plano de Desenvolvemento Rural Sustentabel 2007-2013,
incardinado na politica de desenvolvemento rural da Unién Europea para
ese periodo, que tera como eixes principais:

a. Consolidacion do emprego agrario a través da posta en valor dos
recursos de cada comarca. Esta lifa incluira tanto medidas de
reestruturacidon das explotacions como destinadas a promover as
produciéns agrarias diferenciadas e de calidade, e tamén actuacions
ligadas a posta en valor das novas funcions asignadas desde a UE a
poboacion agraria.

b. Creacion de empregos estabeis e en condicions laborais dignas en
actividades non agrarias, priorizando aquelas que permitan valorizar os
recursos de cada zona. Neste ambito aplicaranse en concreto:

= Un Programa de Creacién de Emprego en Areas Rurais, que
estabelecera axudas a contratacion, incentivos fiscais e financeiros e
apoio especifico a emprendedores locais. Neste programa prestarase
atencion especial aos dous colectivos mais afectados polo éxodo
rural: mulleres e menores de 35 anos.

= Un Plano de Apoio ao Sector Agro-industrial no Medio Rural, dirixido
a xerar novas iniciativas empresariais que incrementen o valor
engadido derivado dos produtos agrarios e forestais.

c. Mellora das condiciéns de vida das areas rurais, a través de duas linhas
diferenciadas de actuacion:

= Mellora na dotacion de servizos nos aspectos antes mencionados.
= Proteccién e mellora do patrimonio cultural e natural.

2. Continuacion dos programas de desenvolvemento rural a nivel local,
aproveitando a oportunidade que ofrece a prolongacion e potenciacién da
ferramenta  LEADER, estabelecida no Novo Regulamento de
Desenvolvemento Rural da UE para o periodo 2007-2013. Mis isto
acompanarase de profundas reformas na aplicacion concreta destes
programas:

1. Primarase a concentracion dos fondos nas areas mais problematicas e
as accions innovadoras, fronte a dispersion que domina a aplicacion dos
actuais programas LEADER, PRODER E AGADER.

2. Sen coartar a liberdade de actuacion dos Grupos de Accion Local,
estabelecerase un sistema de control efectivo das suas accions, a partir
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do deseio de indicadores comuns que permitan avaliar en que medida
se alcanzan os obxectivos estabelecidos.

3. Arbitraranse medidas que garantan que os Grupos son entidades
abertas a participacion de todos os axentes do territorio, reducindo ao
maximo a existencia de control por parte de certas entidades publicas ou
privadas.

3. Os fondos adicionais para desenvolvemento rural procedentes da
modulacion das axudas directas seran destinados polo Goberno galego a
medidas que palien os efectos negativos que poden derivarse da
desvinculacién das axudas, e contribuan a fixar poboacion e diversificar as
fontes de ingresos no medio rural (indemnizacions compensatorias,
programas agro-ambientais, novas medidas relativas ao apoio as
produciéns de calidade).

4. No proceso de configuracion da nova politica de desenvolvemento rural do
Goberno galego os anos 2005 e 2006 constituiran unha fase de transicion,
posto que as medidas vefien marcadas polos programas con financiacion
europea aprobados para o periodo 2000-2006. No entanto, na medida en
que o permita o estado de execucion dos diversos programas, iniciarase
unha reorientacion nas seguintes lifias:

a) Medidas de acompanamento:

» Redefinicién en profundidade da aplicacion do “programa de medidas
forestais na agricultura”, en dous aspectos: sometemento a unha
ordenacion dos usos do solo e modificacion das axudas por especies,
concentrandoas nas frondosas dirixidas a producion de madeira de
calidade.

» Potenciacion das medidas agro-ambientais.

= Posta en marcha das novas medidas introducidas pola reforma
intermedia da PAC, especialmente as dirixidas a apoiar as producions
agrarias de calidade.

b) Medidas emanadas do Plano de Desenvolvemento Rexional e o Marco
de Apoio Comunitario: redefinicion das prioridades de acordo cos
criterios ou directrices expostos anteriormente.

5. No plano da estrutura administrativa farase un esforzo para coordenar as
diversas medidas dirixidas ao medio rural, co fin de lograr unha politica de
desenvolvemento rural mais coherente, eficaz e transparente, que evite as
duplicidades e o despilfarro de recursos. Nesta lifia, as actuais funcions da
Axencia Galega de Desenvolvemento Rural (AGADER) e da Direccion Xeral de
Planificacion e Desenvolvemento Comarcal integraranse nun unico organismo,
que se encargara tamén de coordenar as accions sectoriais das diversas
Consellarias con incidencia directa nas zonas rurais.

Bloque Nacionalista Galego — Programa de Goberno - Autonémicas 2005 169



V.3.3.2 Producioéns agricolas
1. Sector vitivinicola

a. Creacion, como ¢6rgano de asesoramento e consulta, da Conferencia de
Consellos Reguladores Vitivinicolas de Galiza. Potenciacion da actividade
dos Consellos Reguladores na defensa, garantia, investigacion e promocién
dos produtos amparados.

b. Elaboraciéon dun Plano de desenvolvemento do sector vitivinicola, que
contemple:

= A reestruturacion dos marcos e sistemas produtivos.

= O fomento da constitucion de explotaciéns que conten cunha dimension
suficiente para asegurar a sua viabilidade econdmica e que contribuan
ao mesmo tempo ao equilibrio ecoldxico.

= O estabelecemento dun marco especifico de apoio para os colleiteiros
elaboradores da sua producion, co fin de impulsar a sua mellora
tecnoldxica e da comercializacion.

= A delimitacion das zonas de tradicion e especial vocacion viticola e a
ordenacion de cultivos nas mesmas, fomentando o desenvolvemento da
capacidade produtiva ao mesmo tempo que as peculiaridades de cada
zona.

c. Creacion, dentro do Banco de Terras de Galiza, dun departamento viticola,
en que colaboraran os Consellos Reguladores. Medidas especificas para
fomentar o arrendamento a longo prazo de superficies de cultivo de vide, co
fin de facilitar o redimensionamento das explotacions.

d. Fomento do asociacionismo e o cooperativismo, tanto no ambito da
comercializacion como no da compra de inputs e fornecemento de servizos
de apoio.

e. Regulaciéon do potencial produtivo:

= Desenvolvemento dunha normativa propia sobre os dereitos de
plantacion e a suas transferencias.

= Distribucion das novas superficies coa perspectiva de fixacidon de
poboacion e creacion de emprego, adaptacién ao mercado dos vifios de
calidade e recuperacidon de dereitos historicos de vifias que non foron
rexistrados e autorizados.

= Creacion dun Rexistro Vitivinicola de Galiza, con organizacion territorial
en base as denominacions de orixe.

= Creacidn dunha reserva de dereitos de plantacion nutrida polos dereitos
que fiquen abandonados e non sexan transferidos a outros produtores.
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N

Reforzamento das actividades de difusion e promocién dos vifios galegos, a
fin de lograr a sua consolidacion nos mercados tradicionais e a introducion
noutros novos.

Medidas referidas a augardente:

= Réxime especial para Galiza que contemple unha reducion considerabel
do imposto para aquela augardente destinada a venda directa no noso
pais.

= Medidas de control para que baixo a denominacion (Oruxo) Augardente
de Galiza s6 se ampare o produto elaborado con bagazo galego.

= Estudo da posta en marcha dunha Denominacion Especifica para a
“‘Augardente artesa”, que preserve este tipo de elaboracion.

. Sector hortofruticola

Apoio & mellora dos sistemas produtivos, pondo o acento nos seguintes
aspectos: proteccion e mellora dos solos; control e racionalizacién do uso
de adubos quimicos e produtos fitosanitarios; investigacion, divulgacion e
promocidn de medidas de loita sanitaria non agresiva; elaboracion dun
programa especifico de eliminacién de residuos; potenciacion da xestion
técnico-econdmica das explotacions co fin de mellorar a sua eficiencia.

Elaboracion dun programa galego para a normalizacion da producion.

Creacion dun banco de xermoplama dos ecotipos autéctonos para evitar a
progresiva desaparicion das nosas variedades.

Fomento dos cultivos de horta ao aire libre. Recuperacion e potenciacion da
maza de sidra e da maza roxa. Estimulo do cultivo de pequenos froitos
(framboesa, grosella,... ).

Recuperacion e adecuacion dos mercados locais tradicionais de hortalizas
e froitas. Realizacibn de campafas de promocion dos produtos
hortofruticolas galegos.

Programa especifico de apoio as cooperativas neste sector, que pofia o
acento na integracion cooperativa.

3. Pataca

Mellora de infraestruturas que permitan reducir custos: regadio integral e
mellora do seu uso.

Fomento da producién de pataca de semente propia.

Creacion, ao igual que para as restantes producions, dunha interprofesional
como medio de interlocucién entre produtores, almacenistas, a gran
distribucion e a industria transformadora. Esta interprofesional promovera
contratos anuais e definira cantidades e prezos en funcion das distintas
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calidades e orientacions produtivas, diferenciando as patacas para consumo
en fresco, as destinadas a industria e as de sementeira.

d) Axudas para a mellora do almacenamento e conservacién das patacas:

construcion de almacéns e dotacion de maquinaria (tolvas, calibradoras,
ensacadoras, encintadoras,...).

e) Apoio a instalacion de empresas transformadoras (patacas chips,

preconxeladas, precocifadas, puré, etc...), priorizando aquelas iniciativas de
capital galego.

Modificacion da norma do etiquetado, que especifique de forma estrita o

lugar de procedencia e o de envasado, co fin de evitar o uso fraudulento do
renome que ten Pataca de Galiza (problema non resolto a pesar da posta
en marcha da trazabilidade desde o 1-1-2005).

4. Cereais e leguminosas

a) Investigacion e conservacion dos recursos fitoxenéticos galegos.

b) Promocion do consumo e calidade dos cereais e leguminosas producidos

en Galiza, polo seu interese como alimentos para unha dieta sa.

c) Medidas de apoio a integracion destes cultivos no complexo agro-industrial

galego (envasadores, panificadoras,...).

V.3.3.3 PRODUCIONS GANDEIRAS

1. Sector lacteo

a) Posta en marcha dun Plano de Ordenacién do Sector Lacteo, coas

seguintes lihas esenciais:
1. Impulso da ampliacidon da superficie forraxeira das explotacions.
2.  Optimizacion dos custos de producion, mediante:

= O apoio a investimentos e cambios nos sistemas de manexo que
faciliten que as explotaciéons produzan leite sobre a base do
correcto aproveitamento da sua superficie forraxeira.

= Axudas ao desenvolvemento de cooperativas de abastecemento.

3. Apoio a extensificacion dos sistemas produtivos, priorizando nas
axudas aos investimentos aqueles que favorezan unha
desintensificacion da producion e o avance cara a modelos mais
respectuosos co medio ambiente ao mesmo tempo que mais
eficientes no uso dos recursos.

4. Creacion de novas lifias de axuda destinadas a apoiar aos produtores
e as suas asociacions co fin de mellorar a calidade do leite.
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5.

Reforma da recentemente aprobada Lei de Calidade Agroalimentaria,
co obxetivo de favorecer os derivados lacteos de tipo artesanal.

b) Sistema de cotas e prima lactea:

1.

3.

O BNG continuara defendendo en todas as instancias unha
redistribucién das cotas a nivel europeo, de tal modo que estas deixen
de estar vinculadas exclusivamente aos dereitos histéricos e tefan en
conta outros criterios (nivel de autoabastecemento dos distintos
estados, dimensién actual das explotacions e potencial de
crecemento, peso na economia rural das distintas rexions, etc.).

En relacion coa xestion do sistema de cotas:

= Defenderemos a nivel estatal que todas as transferencias de cota
sexan controladas pola Administracion. As transferencias seran
gratuitas para os receptores que non superen un determinado
volume de cota, facendo isto compatibel cunha compensacion
adecuada aos que abandonen a producion.

= No reparto das cantidades adquiridas a través dos programas de
abandono e da reserva nacional, desde o Goberno galego
apoiaremos a nivel estatal as seguintes directrices: non
rexionalizacion da cota, prioridade para as explotacions de
pequena e mediana dimension e para aquelas que desenvolvan
sistemas de producion extensivos, fomento da instalacién de
mMozos e o relevo xeracional.

No que respecta a nova prima lactea:

= Presionaremos a nivel estatal para que o reparto dos pagamentos
adicionais entre CC. AA. se faga atendendo a criterios de caracter
social e non unicamente en funcion da cota.

= A distribucién deses pagamentos por parte do Goberno galego
non se realizara de forma proporcional a cota de cada
explotacion, sendén utilizando alguns dos criterios contemplados
no art. 7 do R. D. 543/2004, co fin de contribuir a unha distribucién
mais equitativa das axudas, ao tempo que se fixa poboaciéon no
medio rural e se promove unha gandaria mais respectuosa co
medio ambiente.

c) Medidas referidas ao sector transformador:

Apoio a integracibn de cooperativas que, sendo primeiros
compradores, queiran pofer en marcha procesos de industrializaciéon
do leite dos seus socios, co fin de lograr o desenvolvemento de
proxectos industriais viabeis de base cooperativa.

Aplicacion selectiva das axudas publicas aos investimentos na
industria lactea, concentrando o apoio naqueles proxectos que
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permitan desenvolver liias novas e produtos de alto valor engadido.
Potenciacion do leite do dia.

= Analise da viabilidade, a partir da actual estrutura industrial, de
avanzar na constitucién dun Grupo Lacteo Galego.

= Aplicacion dun programa especifico de desenvolvemento das
queixarias de pequena e mediana dimensidn nas zonas que contan
con denominacions de orixe, que inclua a creacion de estruturas de
comercializacién en comun.

= Posta en marcha dun Plano de Calidade Integral dos Produtos
Lacteos.

d) Medidas no ambito da comercializacion:

1. A través da Interprofesional Lactea Galega, que propofiemos constituir,
impulsarase un sistema de fixacién de prezos que resolva o problema da
falta de transparencia e suavice as fortes oscilacions conxunturais que
estes vefien sufrindo. En concreto, respectando a autonomia das partes,
ese sistema deberia ter como base a calidade do produto, seguindo os
parametros que estabelezan a Interprofesional e o LIGAL.

2. Potenciacion do LIGAL para que poida desenvolver a sua funcién con
solvencia e independencia.

3. Control rigoroso dos produtos lacteos de importados.
2. Vacun de carne

a. Apoio ao incremento do numero de vacas nodrizas, mediante a recria e
tendo como base a conservacion dos pastos existentes e a recuperacion de
terras a matagueira.

b. Fomento da extensificacion dos sistemas produtivos, principalmente a
través de:

= O apoio (econémico e técnico) a roza e & implantacién de pradeiras
de calidade, especialmente en grandes areas de Montes Vecifiais en
Man Comun.

= A divulgacion de sistemas de manexo extensivos, que faciliten a
simplificacion dos labores e reduzan a carga de traballo para os
gandeiros, ao mesmo tempo que melloran o benestar animal.

c. Promocién do cebo en pastos de xatos, especialmente os procedentes do
rabano leiteiro e os seus cruzamentos. Axudas econdmicas a creacion de
cebadeiros, ben sexa por explotacions individuais ou por cooperativas e
asociacions, co fin de que os xatos poidan ter un acabado adecuado para
as necesidades da industria carnica e o mercado de carne de alta calidade.
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d.

Potenciacion da IXP Ternera Gallega, estabelecendo sistemas de
trazabilidade nos distintos puntos co fin de garantir a calidade do produto.
Estimulo da creacion de marcas dentro da Denominacion que permitan
unha diferenciacién de produtos.

Fomento das cooperativas de comercializacion. Estudarase o impulso
dunha empresa semipublica de comercializacion de carne, con participacion
das industrias, os gandeiros e a Administracion.

Mellora da xestién das primas de vacas nodrizas, co fin de evitar a drenaxe
de dereitos que vén sufrindo Galiza, e adopcién de iniciativas no contexto
do Estado para incrementar a nosa porcentaxe de vacas primadas.

Defenderase que sexa aplicada a nivel estatal a retencion do 10 % das
axudas desta OCM, que permite a reforma intermedia da PAC, e o destino
deses fondos aos gandeiros de zonas de montafia e / ou sistemas de
producion extensivos.

3. Ovino-cabrun

a) Mellora dos sistemas produtivos, con fins econémicos e ambientais:

= Apoio técnico e econdmico a mellora das estruturas e sistemas
produtivos, mediante a construcion de cercados, instalaciéns de
manexo, subministro de auga e mellora dos pastos. Impulso de
proxectos silvopastorais que impliquen a explotacion comunitaria de
montes vecifais para o pastoreo.

= Fomento da constitucion de estruturas asociativas, co fin de que estas
xoguen un papel dinamizador na transferencia tecnoldxica, a dotacién de
persoal técnico especializado, a comercializacion, e a mellora e
tipificacion dos produtos.

b) Aplicacién, pola Administracion, de medidas dirixidas a erradicacion e

control de enfermidades especificas do gando ovino-cabrun (Maedi Visna e
Paratuberculose). Extension a toda a cabana de ovino das accions de
identificacion de individuos resistentes ao Scrapie.

Implantacion gradual do sistema de identificacion do gando ovino e cabrun
de acordo co exixido pola normativa comunitaria, para que o proceso estea
concluido antes do 1 de xaneiro de 2008.

d) Diferenciacién dos produtos e desenvolvemento de novas lifias produtivas:

= Apoio a creacidn _dunha indicacién xeografica protexida que permita a
comercializacién do ano e cabrito galego baixo unha marca de calidade,
co fin de avanzar na diferenciacién dos nosos produtos.

» Potenciacion das razas galegas. Fomento simultdneo do aproveitamento
das fibras (la cachemir), considerando a introducion de novas razas
produtoras de fibra e a elaboracion das mesmas.
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» |mplementacion dun programa piloto de apoio ao ovino-cabrun de leite,
incluindo iniciativas de transformacion industrial para a elaboracién de
queixos.

4. Gandaria sen terra

Para as ramas aqui incluidas (porcino, avicultura de carne, ovos,
cebadeiros de xatos, coellos), a politica aplicada polo BNG ira nunha dupla
direccion: a consolidacion _ou incremento da produciéon actual; o avance
simultdneo na diferenciacion dos nosos produtos, co fin de dar maior garantia
ao consumidor e consolidar as marxes econdmicas tanto do sector produtor
como do transformador. Para iso poranse en practica estas medidas:

a) Implantaciéon dunha normativa galega sobre elaboracion e comercializaciéon
de pensos, que garanta que estes son elaborados con materias primas
aptas e de calidade.

b) Adaptacién das axudas aos investimentos nas explotacions, co fin de que
estas contribian a financiar as melloras sanitarias e de producion e a
adecuacion das explotacions as normas ambientais.

c) Definicion dun modelo propio de producién para conseguir un “Label”
baseado nese modelo e que sirva para pofer no mercado un produto
diferenciado. Formacion para técnicos e produtores en métodos alternativos
de alimentacidon e homeopaticos.

d) Creacion dunha central de compras que substitia o actual sistema de
Lonxas pecuarias, onde se fixarian prezos e garantias contractuais.

V.3.3.4 MONTES E SECTOR FORESTAL

A politica que o BNG promovera desde o Goberno galego para as terras
de monte e o sector forestal estara estruturada en catro grandes lifias:

» Medidas organizativas: integracién da politica forestal dentro da Consellaria
competente en materia agraria e de desenvolvemento rural; reforma e
potenciacion dos Distritos Forestais, priorizando a sua funcion de
asesoramento, colaboracién na xestion dos montes e extension forestal;
creacion dun organismo especifico para os Montes Vecifiais en Man
Comun; axilizacion da burocracia, simplificando e centralizando a
tramitacién dos procedementos relativos as licenzas e autorizacions en
materia forestal.

» Planificacion forestal: revision do actual Plano Forestal de Galiza e
elaboracion, coa participacion da poboacion e os axentes interesados, dos
planos forestais de Distrito en coherencia cos programas de
desenvolvemento rural.

» Dotaciéon orzamental: compromiso de destinar o0 3 % do orzamento da
Comunidade Auténoma a politica forestal. Destes fondos, tan s6 o0 25 %

Bloque Nacionalista Galego — Programa de Goberno - Autonémicas 2005 176



como maximo ira dedicado a loita contra incendios, no entendemento de
que unha politica forestal racional é a mellor defensa contra o lume.

Estabelecemento dun marco lexislativo adecuado, que estabeleza o marco
xeral regulador da producion forestal, da distribucion de competencias entre
as diferentes instancias administrativas e das medidas de apoio a producién
forestal e ao investimento produtivo no sector industrial da transformacion
da madeira.

Os obxectivos que se persiguen son 0s seguintes:

a

0O 0O 0O 0O O

Contribucién ao asentamento de poboacion e mellora da renda agraria.
Contribucion a sociedade como espazo de lecer e benestar.
Contribucién a mellora da calidade ambiental.

Contribucion a regulacién do mapa hidrico.

Medidas de control da erosién.

Consolidacién da industria transformadora da madeira en Galiza.

De modo mais detallado, recollemos a continuacion as principais medidas.

1. Ordenacién da producion forestal

a)

Elaboracion dunha Lei Galega de Montes, que persiga a ordenacion
racional dos montes en funcion das aptitudes das terras, o contexto socio-
econdmico e as actuais demandas da sociedade.

Ordenacion dos usos das superficies de monte, como parte do Programa de
Ordenacion dos Usos da Terra antes citado, buscando o equilibrio entre os
aproveitamentos agricola-gandeiros e os forestais, e unha adecuada
seleccion de especies forestais. Atencion a problematica especifica que
presentan os montes periurbanos.

Reforma das axudas & forestacion de terras (tanto agrarias como non
agrarias): someténdoas a unha ordenacién dos usos do solo, e modificando
as axudas por especies, co fin de priorizar as dirixidas a producion de
madeiras de calidade, asi como pola producién de madeira certificada
incrementando a superficie suxeita aos diferentes sistemas de certificacion.

Creacion dunha rede de viveiros, con garantia de control xenético das
plantas.

Programa de medidas silvicolas tendente a mellora das masas existentes
para producién, con especial atencién a madeira de serra.

Aprobacion dun Plano Estratéxico sobre a propiedade forestal, dirixido a
incentivar os réximes asociativos, tanto de titulares individuais como
comunais, con vistas a cooperacion para a execucion de traballos forestais,
o aproveitamento de infraestruturas conxuntas e a mellora da
comercializacion dos produtos forestais.
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g)

h)

Impulso da adecuacién dos instrumentos tributarios referidos as actividades
forestais aos obxectivos anteriores.

Realizacion de programas de formacién para os titulares dos montes.

2. Actividades complementarias

Froitos silvestres, cogumelos e apicultura: aplicacion de programas de
desenvolvemento e mellora desas producions; apoio a posta en marcha de
empresas transformadoras e comercializadoras, dando prioridade as
cooperativas.

Gandaria extensiva: fomento de sistemas de pastoreo en liberdade de
gando vacun, ovino-cabrun e cabalar, asegurando un adecuado control
sanitario e o acordo cos propietarios dos montes.

Caza e pesca: impulso destas actividades, integrandoas na ordenacion
xeral das terras de monte.

3. Montes Veciinais en Man Comun

A politica en relacion con estas superficies estara definida por duas directrices:

» Reforzar a capacidade das Comunidades para xestionar e mobilizar
produtivamente as suas terras.

= Reservar a intervencion directa da Administracion, a través de
convenios, para aqueles MVMC onde se dea unha destas situacions:
ausencia dunha comunidade constituida e con capacidade de xestién do
monte, ou ben necesidade de preservar valores ambientais de especial
interese. Nestes casos, a xestidn das terras pola Administracion buscara
un equilibrio entre as diversas funcions das terras de monte (produtiva,
ambiental, social).

Nesa lifia, o BNG promovera as seguintes medidas:

a)

b)

c)

d)

e)

Reforma da Lei de MVMC e o seu Regulamento, co fin de favorecer a
mobilizacién produtiva destas terras e o seu aproveitamento acorde coas
actuais demandas da sociedade.

Creacién dun organismo dentro da Xunta de Galiza encargado dos MVMC,
coa participacion das organizacions representativas das comunidades.

Renovacion e axilizacién do funcionamento dos Xurados Provinciais.

Aplicacion de programas de formacion para os membros das comunidades
vecifais, en especial para os integrantes das Xuntas Reitoras.

Posta en marcha dun plano de deslindes e amolloamentos dos MVMC, coa
conseguinte inscricion ou actualizacion no Catastro e no Rexistro da
Propiedade.
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4. Incendios forestais

A estratexia basica contra o lume debe ser a mobilizacion produtiva da terra e a
ordenacion das masas forestais. Non obstante, de modo complementario e
mais especifico, o BNG adoptara as seguintes medidas:

a. Medidas inmediatas:

= Estudo sobre a causalidade dos incendios nos diferentes concellos e
comarcas.

» Investigacion das causas sospeitosas de teren unha finalidade
economica ou criminal.

b. Medidas preventivas:

» De caracter educativo: inclusibn nos programas escolares de
actividades relacionadas coa conservacion do medio natural.

» Planificacion de infraestruturas: pistas, sendas, cortalumes, puntos
de auga.

= Actuacions nas zonas situadas preto de vivendas: accesos, invasion
de matogueiras e control da fauna silvestre (danos).

= Politica de contrataciéns: os cadros de persoal deben estar
intimamente ligados ao medio rural e formar parte das medidas de
fomento do emprego e fixacion de poboacién.

c. Extincidon dos incendios forestais e medidas de restauracion:

= Creacion de parques zonais de traballadores de montes estabeis,
cunha unica Administracién contratante.

= Despois dos lumes, urxe dispor de actuacions dirixidas a frear os
procesos de degradacion dos chans. Para iso, actuarase de
inmediato cun proxecto de emerxencia, que inclua, entre outras,
operacions silvicolas e de reforestacion.

5. Reestruturacion e fomento da industria forestal

= Apoio & industria da serra, estabelecendo axudas directas para a sua
mellora tecnoldxica, con vistas ao peche da cadea de transformacion.

» Impulso da industria de segunda transformacion, especialmente en
sectores con alta capacidade de xeracién de valor engadido e emprego,
propiciando para iso medidas de normalizacién da materia prima. Apoio
especifico a industria do moble.

= Apoio a industria de chapa e taboeiros, considerada como unha lifa
complementaria dentro da cadea monte-industria.
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» |ndustria de pasta e papel: apoio as iniciativas empresariais que
permitan pechar o circuito produtivo con produtos finais de alto valor
engadido, incluindo circuitos de reciclaxe, sempre condicionado a unha
localizacion adecuada que minimice os custos ambientais e os efectos
negativos sobre outras actividades.

= Apoio as organizaciéns empresariais, participando estas nos foros de
elaboracion de propostas e programas para o sector.

= Chegar a acordos de colaboracion coa industria da madeira para que
esta conte co apoio das medidas derivadas da investigacion xenética.

» Impulsar a participacion das organizacions representativas do sector
transformador da madeira nos foros de elaboracion de propostas, planos
e programas para o sector.
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V.3.4. POLITICA PESQUEIRA

A pesca galega, considerada no que representa como un conxunto
extractivo-acuicultor-transformador, ten un significado na economia galega de
moito maior calado e profundidade, e mais extensién que a simple mirada, que
desde a perspectiva do computo en capturas poderiamos apuntar.

A ringleira de relacions entrelazadas que percorre un produto pesqueiro
galego desde a sua captura, cultivo ou estabulacion, até que € consumido
mesmo a milleiros de quildmetros de distancia, fisica e cultural, vai creando
zonas de influencia e mesmo tecido produtivo noutros subsectores con
consecuencias constatabeis.

Asi, a parte das contas convencionais de importancia do sector
pesqueiro galego medidas en flota, mais de 6.500 barcos pesqueiros e do
sector da acuicultura, emprego directo, 28.000 persoas, valor engadido bruto
perto de 100.000 millébns de pts. -aproximadamente a metade do Valor
Engadido Bruto (VEB) do conxunto do sector no Estado espafiol-, podemos
utilizar as medidas que as taboas input-output nos proporcionan para darmonos
idea das relacions intersectoriais en que a pesca se involucra, de forma que
algo mais da metade dos inputs intermedios que necesita a pesca son
subministrados por outros sectores produtivos galegos. Asi mesmo, o sector
téxtil, os servizos anexos ao transporte, as entidades auxiliares de seguros,
industrias alimentarias, refino de petréleo, produtos metalicos, comercio por
xunto, a construcién naval, realizan unha parte importante das suas vendas ao
sector pesqueiro.

A orientacién que ten tomado até agora a politica econdmica pesqueira,
tanto central como autondémica, fixoo sobre un guion que significa unha lectura
restritiva do Estatuto de Autonomia de Galiza que entende que as
competencias do goberno galego se refiren & pesca e as actividades das
economias relativas a pesca en augas interiores, asi como ao
desenvolvemento lexislativo e & execucion da lexislacion estatal na ordenacion
do sector pesqueiro, non podemos resignarnos a non cumprir adecuadamente
o mandato do art. 30 de dito Estatuto que atrible a competencia exclusiva a
Comunidade Auténoma, o fomento e planificacion da actividade econdémica, a
industria e o comercio interior de Galiza. Por esta razén, é totalmente
defendibel a intervencion do goberno galego nunha serie de actuacions que
conduzan a esa finalidade. Hai, ademais, unha outra razén, non do ambito das
leis, que é a propia que da sentido a nosa forza politica, o sentido da existencia
do BNG: crear condicidéns politicas para que a nosa nacién desenvolva a sua
propia capacidade de crecemento econdmico para Galiza e desde Galiza, é
dicir, un crecemento econémico autocentrado.

Hoxe en dia é, non obstante, imprescindibel non perder de vista 0 marco
mundial do mercado de produtos da pesca. Capturas e distribucion realizanse
desde e para calquera lugar do mundo como ben deixa ver a presenza
internacional do sector pesqueiro galego. De ai que sexa tamén imprescindibel
ter en conta o marco xuridico, o politico e mais o de competencia internacional
para desehar e asumir as medidas que, buscando o crecemento da pesca
galega desde dentro, estean orientadas a garantir a sua pervivencia nese
marco mundializado de competencia.

Bloque Nacionalista Galego — Programa de Goberno - Autonémicas 2005 181



Polo que respecta a revision da Politica Comun de Pesca (PCP), ainda
despois da chamada integracién plena, presenta graves déficits en funcién dos
intereses de cada un dos paises comunitarios, das estratexias bilaterais e
inclusivemente tras a incorporacién de novos paises a UE. O imcumprimento
dos acordos por parte dos socios comunitarios esta, mais que nunca,
demostrado polas politicas que desenvolven os dous estados ribeirefios do
caladoiro do Gran Sol, Irlanda e o Reino Unido, que non cesan no seu acoso a
flota galega.

Na UE a pesca galega vén sufrindo importantes tensions froito dos
diversos intereses en litixio, tensions que poden identificarse tanto no plano
socio-econdomico como no plano politico. En concreto, as distintas flotas
galegas vefien sofrendo unha reestruturacion permanente, ao se reducir o
numero de unidades en mais da metade.

E dicir, vimos so6 sufrindo reestruturaciéon e non desfrutamos das
posibeis vantaxes dun amplo mercado unico: parte do noso sector extractivo
sofre as consecuencias dun appartheid comunitario (hai caladoiros prohibidos
s6 aos buques de bandeira espafola que son os galegos), cumprimos
sobradamente a reducion da flota e constatamos ano tras ano o fracaso da
PCP para salvagardar a saude bioléxica do recurso pretendidamente
defendido.

Por outra banda, a transferencia da negociacion de acordos con
terceiros paises a UE ten orixinado unha manchea de problemas na
materializacién de acordos pesqueiros, que vén dada pola falta de interese en
acadar acordos estabeis, longos e duradeiros. Os acordos pesqueiros
enténdense pola UE mais ben como cuestions transitorias, mentres acordos
sobre outro tipo de actividades, sexan puramente comerciais ou industriais,
realizanse a mais longo prazo, ou estabelécense mediante unha actuacion na
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) favorabel aos intereses dos grandes
paises europeos que detentan os centros de decision. A ruptura de acordos
pesqueiros moi importantes para a flota galega, como os de Marrocos ou
Angola, ou o drastico recorte de capturas en augas do caladoiro NAFO,
certifican a analise exposta. E dicir, os responsabeis estatais e comunitarios
incumpriron, no momento de exerceren as suas funcidons de negociadores, a
obriga de defenderen a imprescindibel estabilidade econdmica do sector
pesqueiro, de importancia certa e profunda para a nosa economia. Isto €,
incumpren a encomenda dos propios tratados comunitarios, entre eles o
fundador (O Tratado de Roma).

O programa pesqueiro do BNG oriéntase a terminar con esta situacion
de reestruturacion permanente, mantendo, quer a capacidade pesqueira actual,
quer os postos de traballo no sector. Para acadar este obxectivo, € precisa
unha serie de medidas politicas urxentes de curto e medio prazo. Moitas delas
vefien sendo reclamadas desde o sector.
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V.3.4.1 Obxectivos

1.

10.

11.

Manter a capacidade produtiva pesqueira actual expresada en
desembarcos, valor dos mesmos, tamafio da flota e numero de empregos
directos.

Manter a capacidade pesqueira exterior expresada en empresas, flota e
numero de empregos directos.

Acadar a representacion politica galega nas deliberacions e na tomada de
decisions comunitarias a respecto de:

» Politica Pesqueira Comun: acceso recursos, estruturas, mercados.
= Normas Sanitarias.

Acadar a competencia exclusiva sobre o dominio publico maritimo en
todas aquelas materias relacionadas coa ordenacion do sector pesqueiro
e a actividade pesqueira que se desenvolva en ditas augas.

Mellorar a seguridade do traballo no mar e medios para a seguridade para
a navegacion.

Crear as condicions legais necesarias que regulen, melloren e dignifiquen
as condiciéns laborais dos traballadores do mar.

Lograr o control galego dos nosos recursos costeiros, da sua explotacion
econdmica e das condiciéns de mercado.

Lograr que as condicions de venda do produto pesqueiro galego non se
vexan limitadas pola competencia exterior, quer no mercado espanol, quer
no estranxeiro. Manter e acrecentar, a ser posibel, a diversidade dos
recursos explotados, sempre que non provocaren desequilibrios no
medio.

Restaurar, no canto do realizabel, o degradado, tanto no que se refire a
calidade do medio marifio como ao recurso nel existente.

Acadar a valoracion econdémica de especies agora non aproveitadas e
susceptibeis de se converteren en recurso econémico.

Valorizar no mercado exterior unha parte do noso capital pesqueiro non
utilizado, en forma de venda exterior de tecnoloxia, saber facer (know
how), investigacion, ensino superior, etc. Impulsar a participacion dos
axentes representativos do sector na definicion das politicas pesqueiras a
través do Consello Galego de Pesca.

V.3.4.2 Reformas institucionais

1.

Impulsaremos a reforma da Lei de Confrarias, procedendo a reforma do
entramado institucional actualmente corporativo do sector pesqueiro, na
direccion da democratizacion das institucions hoxe existentes, e da sua
representatividade e congruencia coa composicion social e os diversos
estatus econdmicos e laborais da poboacion traballadora marifieira.

Promoveremos, dentro das confrarias, o desenvolvemento das seccidons
de Organizacién da Producion contempladas na actual Lei de Confrarias
para racionalizar a explotacion dos recursos e mellorar a xestion
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economica e comercial. Asi mesmo, promoverase a organizacion das
confrarias como entidades fundamentalmente prestadoras de servizos,
dotandoas das infraesctruturas necesarias para a prestacion de servizos,
promovendo as condicions para conseguiren o seu autofinanciamento.

3. Impulsaremos a constitucion de cooperativas de produtores nas confrarias
asi como a agrupacién das mesmas en cooperativas de segunda orde,
para mellorar a comercializacidn dos seus produtos.

4. Reclamaremos a transferencia do dominio publico maritimo-terrestre en
todas aquelas materias relacionadas coa ordenacion do sector pesqueiro,
asi como a competencia exlusiva nas augas da plataforma litoral (12
millas).

5. Propiciaremos a unificacidon dos servizos de inspecciéon pesqueira coa
finalidade de evitar a dispersion das funciébns de control, tanto das
actividades pesqueira e marisqueira como de despacho e inspeccion de
embarcacions, entre distintas administracions. Con esta finalidade,
reivindicaremos perante o Goberno espafiol o exercicio integro da
capacidade de inspeccion e vixilancia pesqueira para a Comunidade
Auténoma de Galiza e, subsecuentemente, a substitucion progresiva dos
efectivos da Garda Civil do Mar por unidades dependentes da Xunta de
Galiza.

6. Impulsaremos a racionalizacion da Administracion pesqueira galega,
adecuando a sua estrutura e o volume de recursos humanos as
necesidades do sector, reforzando o servizo de extension pesqueira e
mellorando a dotacion material da proteccion de recursos.

7. Exixiremos a adopcion de medidas legais para o emprego da forma
orixinal galega na toponimia de provincias maritimas e capitanias. Supora
a modificacion das actuais siglas de matriculacion das embarcaciéns
pertencentes a Provincia Maritima de Vilagarcia de Arousa polas siglas
“VIL”.

V.3.4.3 Pesca de baixura e litoral

A crise que esta a atravesar a pesca de baixura e litoral (flota artesanal,
cerco, arrastre litoral, palangre e enmalle) en Galiza vén dada por unha
importante reducion dos recursos, e agravada pola falta dunha politica de
prezos axeitada, asi como pola incorporacion de novas tecnoloxias.

O BNG considera que a pesca de baixura e litoral € un sector cun grande
potencial de futuro, que pode remontar a actual situacion de crise se recibe a
cooperacion e o apoio decidido da Administracion para levar adiante as
seguintes medidas:
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1. Recuperacion dos caladoiros

o  Avaliacién do estado dos recursos coa participacién do sector, incluindo o
estudo da migracion das especies, mediante a realizacion de estudos
cientificos rigorosos, sistematizados temporal e territorialmente, que
fundamentaran o eventual estabelecemento de medidas de proteccién de
recursos e de control do esforzo pesqueiro.

Q Estabelecemento de paros remunerados que permitan a recuperacion dos
caladoiros.

m] Elaboracion de Planos de Pesca zonais e sectoriais, en colaboracion co
sector pesqueiro, que contemple o conxunto de especies e artes, e que
partindo dun Plano Base de Capturas permita a flexibilizacion das
mesmas.

m] Erradicacion do uso de artes e elementos proibidos na pesca —dinamita e
outros-, e incorporacion de medidas técnicas para a rexeneracion dos
recursos.

a Elaboracion e posta en marcha urxente dun Plano de Repoboacion das
costas galegas con especies de interese pesqueiro e marisqueiro.

Todas estas medidas, asi como a posicidbn de negociacion con outras
Comunidades e coa Administracion estatal, levaran aparelladas a realizaciéon
dun Plano Galego de Pesca de Baixura e Litoral, que contemple a
renegociacion do actual acordo con Portugal para que a flota galega estea en
igualdade de condicions que a portuguesa e non se produza a competencia
desleal que se deriva do acordo en vigor, permitindo que a nosa flota poida
faenar en Portugal sen renunciar a licencia para o caladoiro Cantabrico
Noroeste. Asi mesmo, solicitarase a presenza de Galiza na Comisién Mixta

Hispano-Portuguesa.

2. Mantemento do emprego no sector e mellora das condicions de traballo

Impulsaremos unha politica de mellora das condicions de seguridade e de
vida a bordo que implica a renovaciéon da flota, mais tamén unha politica que
impulse a concertacion e, que orixine a extincion progresiva do salario a parte
na baixura, e que proporcione maior informacion para o estabelecemento de
paros retribuidos e regulados, que garantan prestacions sociais aos
traballadores afectados. Promovendo a sinatura de convenios colectivos.
Humanizando, por tanto, a actividade pesqueira, e impulsando o relevo
xeracional no mar. Entre as medidas prioritarias figuran:

o  Trocar o actual sistema de compensacion de trb (kw) para a construcion
de novas embarcaciéns, especialmente na flota artesanal (rias e artes
menores), inclusivamente nas dedicadas ao marisqueo.

o Posta en marcha dun banco de gt aos efectos de facilitar a modernizacién
da flota.

m] Garantir que no ano 2008, as embarcaciéns que se declaren aptas en
termos de operatividade, habitabilidade e seguranza, despois de pasar as
preceptivas inspeccions e reconecementos, poidan seguir a sua
actividade.
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Instar a igualacién do trato fiscal que reciben a gasolina e o gaséleo
utilizados como combustibel para embarcacions pesqueiras, liberando a
gasolina de cargas impositivas.

. Mellora da comercializaciéon dos produtos da pesca fresca

Estabelecemento dun sistema de lonxas de referencia que facilite a
implantacion definitiva do sistema de subasta centralizado.

Implantacion da subasta automatizada de peixe nas lonxas de referencia
de Galiza. Na procura da mellora das poxas buscando sistemas que
garantan os mellores prezos para os produtores.

Promover e apoiar a incorporacion de novos sistemas de envasado e
estiba da pesca fresca en todas as embarcacions.

Informaciéon adecuada para a implantacion dos prezos de retirada nas
especies afectadas, en especial no cerco e no arrastre litoral.

Toma en consideracion das condicions de mercado para a definicién da
politica de vedas.

Promover sistemas de regulacion de mercados dentro do sector extractivo
para conseguir unha mellora dos prezos e da eficiencia da actividade
pesqueira.

4. Mellora das infraestruturas portuarias

Q

(3]

Os portos base deberan contar cos servizos adecuados para a
reparacion e mantemento da flota e para a realizacion dunha
comercializacion axeitada. Con tal finalidade, estabelecerase unha nova
clasificacion dos portos de Galiza.

Reclamaremos o traspaso a Galiza dos edificios pertencentes as antigas
Comandancias Militares e Axudantias de Marifa.

. Promocion Formativa

Promocidn de concertos coas confrarias e cooperativas para levar adiante
todas as medidas apuntadas, incluindo as asociacions e entidades
representativas do sector.

Realizacion dun Plano Integral de mellora das explotaciéns familiares, con
un desefio axeitado para os distintos subsectores.

6. Mellora a informacion e a participacion do sector

Q

Reforzo da presenza da Administracién na costa e estabelecemento de
concertos coas organizacions existentes, confrarias e cooperativas, para
mellorar a difusidon da informacion das Administraciéns publicas no
sector.
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Promover a participacion do sector na tomada de decisions, dotando o
Consello Galego de Pesca de maior capacidade de decision, podendo
incluso emitir informes vinculantes nalgunhas cuestiéns.

V.3.4.4 Marisqueo

No BNG estamos convencidos de que o marisqueo pode constituir unha

importante fonte de emprego para algunhas vilas marifieiras a curto e medio
prazo, sempre que se solucionen algunhas das eivas que o caracterizan na
actualidade, tales como: a insuficiencia da oferta de semente, a ausencia de
criterios econdmicos na explotacion, o escaso grao de tecnificacion ou un
proceso de comercializacién deficiente. E por iso que o BNG, no Goberno
galego, impulsara a aplicacién das seguintes medidas:

Q

Promover a profesionalizacién do marisqueo e o cooperativismo de
producion e comercializacion.

Apoio econdmico e técnico para a creacidon de unidades de xestion que
faciliten a incorporacion de criterios econdmicos na explotacion e cultivo
dos bancos marisqueiros.

Apoio econdmico as confrarias e agrupacions marisqueiras para a
incorporacion de persoal técnico, tanto nos labores bioldxicos como
organizativos, tecnoléxicos, econémicos e comerciais.

Elaboracion dun mapa de recursos que recolla a situacion dos recursos
na actualidade, focos problematicos, limitacions para futuras actuacions
ou limitacions das areas que ante posibeis futuras actuacions e
compatibilidade de usos. Estudo de particularidades por zonas.

Realizacion do inventario de concesions e autorizacions marisqueiras.

En conxuncién coa nosa politica de recursos interiores, someteranse a
control zonas novas de grandes praias para un cultivo extensivo das
mesmas.

Promocién de hatcherys publicas ou mixtas para surtido de semente
propia, eliminando asi a dependencia exterior nos cultivos extensivos, e
garantindo a oferta necesaria de semente das distintas especies.

Estudo das causas que inciden nos problemas de medre da ameixa
babosa en amplas zonas do litoral galego, e revision normativa das tallas
minimas de extraccion.

Creacién dun seguro publico de producion marisqueira que supla os
efectos de eventuais perdas da producion.

Promover o reciclado de residuos procedentes doutras actividades
pesqueiras ou acuicolas, evitanto a reversion ao mar dos mesmos.

Control na introducion de especies marifias foraneas e potenciacion de
especies autéctonas.

Regulacion de exames médicos e recofiecementos especificos para
os/as mariscadores/as, de xeito que se definan todos e cada un dos
aspectos médico-laborais sobre os que intervir, elaborando ao tempo o
cadro de doenzas profesionais deste sector.
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O control efectivo dos recursos marisqueiros a través de axentes
publicos, non delegando as funcidons de vixilancia nas entidades do
sector.

Promover a construcion de depuradoras propias, xestionadas polos
produtores.

V.3.4.5 Acuicultura

Q

Creacién das condicions legais necesarias para viabilizar a explotacién
comercial de novos cultivos.

Impulsar a diversificacién do actual monocultivo de mexillon en bateas
aproveitando as instalacions actuais:

= Cultivo de peixes (dourada, ollomol, sargo, robaliza, etc.).

= Cultivo doutros moluscos (polbo, ameixa, vieira, ostra, etc.)
demarcando zonas especificas.

= Aproveitamento dos refugallos das mexilloeiras en terra (estudo de
aproveitamento)

Recuperacién e impulso do cultivo de ostra, con semente e especies
autoctonas.

Apoio a diversificacion do cultivo de peixes en terra, con especial atencién
as empresas galegas.

Apoio a mellora dos procesos de comercializacion: impulso de marcas e
denominacions de orixe galegas.

Promocién da imaxe de calidade do mexillon galego con campafias de
mercado nos medios de comunicacién de titularidade publica, mais tamén
estabelecendo politicas de fomento e control real da calidade.
Obrigatoriedade da identificacion da orixe da vianda nas conservas de
mexillon.

Apoio & comercializacion exterior do mexillén galego, coa finalidade de
acadar cotas de mercado relevantes naqueles mercados europeos nos
que ainda temos unha presenza escasa.

Promover a colaboracion entre as universidades galegas e o Consello
Regulador do Mexillon de Galiza, para o desenvolvemento de lifas de
investigacién dirixidas a creacion de novos produtos que usen mexillon
ou subprodutos do cultivo de mexillon como materia prima (diversificacion
das conservas, conxelados, cosmética, pensos, etc...)

Incentivar as iniciativas industriais que aproveiten os subprodutos do
sector mexilloeiro.

Recuperacion efectiva da condicion de concesion administrativa das
bateas, terminando co comercio ilegal de concesidns e anulando as
concesions a bateas que non se explotan, mais que se mantefien por
criterios especulativos.

Promocién de seguros que permitan diminuir os riscos asociados aos
factores climaticos, medioambientais ou de mercado dos cultivos marifios.
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V.3.4.6 Comercializacion

a

Creacion dun Organo (de tutela) comercial do produto Pescado
Galego incluindo nel peixe fresco, marisco fresco, pescado capturado ou
preparado en Galiza. Este 6rgano tutelador deberia ser mixto publico-
privado, con financiamento publico dos Fondos IFOP da propia Xunta e
do Estado, asi como do financiamento privado que se procurar. As suas
obrigas serian levar a cabo a designacion, control e vixilancia da calidade,
procesos e realizacion no mercado dos pescados, moluscos e crustaceos
que se comercialicen coa marca galega elaborada aos efectos.

= Designacion. Elaboracion en mercadotecnia da marca, creacion
empresarial con todos os elementos dunha marca, a sua posta en
funcionamento e o seu sostemento no mercado.

= Control. Os controis refirense tanto aos sanitarios como aos do
mercado para impedir as misturas dun produto de orixe e
caracteristicas cofiecidas con outros de procedencia descofiecida.

= Vixilancia. A vixilancia consiste no seguimento efectivo dos elos da
cadea comercializadora, asi como na busca de acordos profesionais.
Os distribuidores e/ou grandes compradores, nomeadamente
conserva, transformadores, supermercados, hipermercados, mercas
e horecas para lograr via acordo e colaboracibn o que por via
impositiva non se poida.

Homologacion dos indices de toxicidade e das especificacions
técnicas para a comercializacion dos mariscos cos vixentes nos
principais mercados da UE, de xeito que o subsector marisqueiro galego
non se vexa discriminado.

Xunto coas transferencias dos portos estatais, transferir as lonxas dos
portos estatais ao sistema galego de lonxas e sometelas 4s mesmas
normas de venda que as restantes.

Elaborar un Plano Galego de Comercio do Peixe e Marisco con rango
de lei, que tera os seguintes fios condutores:

= Reducion do n° actual de puntos de venda.
» Especializacion progresiva das lonxas.

» Profesionalizacion dos compradores en primeira venda que forman o
complexo tecido da cadea comercializadora (normas de acceso a
compra, transporte, solvencia, etc.)

» Dotar as lonxas de medios frigorificos e demais técnicas para as
faceren compatibeis coa existencia do Produto de Calidade.

= Estabelecemento dun prezo minimo por mercadoria (grao de
frescura, cor, especie, calibre, procedencia, arte de pesca, dias de
navegacion, tratamento a bordo).

» Normas de etiquetado, envasado, embalaxe e caducidade e
procedencia para todo o produto pesqueiro que saira dunha lonxa
galega.

Bloque Nacionalista Galego — Programa de Goberno - Autonémicas 2005 189



» Normas de procedencia, sanitarias, envasado, embalaxe e
caducidade para todo o produto pesqueiro vendido desde Galiza.

Promover a creaciéon de entes comercializadores coa participacion da
base produtiva, para o marisqueo, a acuicultura e a pesca de baixura e
litoral.

Control das importacions para que os produtos presentes no mercado
galego cumpran as mesmas normas que emanan da Administracion
galega en defensa da saude publica e da calidade do produto que se
ofrece ao consumidor.

A industria conserveira galega pddese converter, grazas a sua
colaboraciéon, nunha boa via de penetracion no mercado de alimentos do
produto pesqueiro galego, indicando a procedencia e o envasado dese
produto. Propomos, asi mesmo, a promocién polo goberno de acordos
entre conserveiros e produtores no marco dun contrato de provision de
materia prima. En consecuencia, o Goberno galego adoptara perante a
Unién Europea medidas que impidan a entrada no mercado conserveiro
de produtos pesqueiros procedentes de terceiros paises de similares
caracteristicas aos nosos, que poidan inducir & confusion no consumo.

V.3.4.7 Melloras sociais

a

Promover a reforma do sistema de retribucions, tentando superar o
sistema de retribucions “a parte” e procurar acordos entre armadores e
marifieiros que contemplen un salario minimo.

Modificacion do marco legal vixente en materia de cotizacions para
permitir que os auténomos incluidos no Réxime Especial de Traballadores
do Mar tefian o mesmo dereito que o resto de auténomos no referente a
opcion de eleccion entre as bases de cotizacidn maxima e minima que se
estabelecen.

Promocién de acordos entre a Xunta de Galiza e a Administracion Central
para garantir a proteccion social de todas as mariscadoras, cubrindo parte
das cotizacions a Seguridade Social, mentres 0os seus ingresos non
acaden, polo menos, o Salario Minimo Interprofesional. Estas medidas
teran caracter transitorio e deberan ir acompafiadas por planos de
desenvolvemento das agrupacions de mariscadoras.

Elaboracion dun censo que recolla os casos de mariscadoras en idade de
xubilacion que non tefian cotizado o minimo necesario para acceder a
unha pensiéon contributiva, para procurar a concesion de pensidéns non
contributivas.

Actuacions precisas para o estabelecemento de convenios colectivos en
todos os segmentos e portos da flota pesqueira galega.

Adecuacion da normativa electoral sindical a pesca.

Elaboracion dunha normativa especifica reguladora das tripulaciéns
minimas operativas na flota pesqueira.

Axilizacion de axuda e xestions en prol dos marifieiros galegos apreixados
por terceiros estados.
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Q No caso dos marifieiros embarcados en buques pertencentes a
sociedades mixtas:

» Estabilidade no emprego.
» Defensa dos postos de traballo.

» Homologacion xuridico-laboral cos marifieiros de buques de pabillon
espafol.

= Acceso a formacién continua.

= Asinamento de convenios sobre Seguridade Social cos paises que
tefden ou tiveron acordo pesqueiro coa UE e non contan con esta
clausula e con aqueles outros que non o tiveron, mais tefien
sociedades mixtas.

a Melloras sociais diversas (bonificacions fiscais, rebaixa de tarifas
telefonicas, garantias no exercicio do dereito do voto aos marifieiros, etc.).

a Realizacion de campanas informativas dirixidas a reclamaciéon de
prestacions sociais por marifieiros galegos que traballaron en buques de
terceiros paises.

V.3.4.8 SUPERAR AS CONSECUENCIAS DO “PRESTIGE”

A catastrofe do “Prestige”, como calquera outra marea negra producida
no noso litoral, ou en calquera outro lugar do mundo, provocou un impacto,
fundamentalmente nos sectores produtivos da pesca e do marisqueo, que
compre afrontar con realismo. Até o momento, a lina politica seguida pola
Xunta de Galiza, consistente en negar os danos producidos, ademais de irreal,
resulta suicida: non se pode pasar paxina tranquilamente, cando ainda a dia de
hoxe existen danos como consecuencia do sinistro. Compre adoptar medidas,
e con urxencia, co obxectivo de resarcir os colectivos afectados e de
restabelecer o litoral a sua situacion previa ao inicio da catastrofe. O BNG no
Goberno galego pora en marcha as seguintes accions:

0 Elaborar unha cartografia de todo o litoral galego en que se localicen as
manchas e acumulacions de fuel depositado nos fondos marifios,
incluida a plataforma continental, co obxecto de que a sua eventual
sedimentacion non evite a sua retirada.

0 Elaborar e executar, en colaboracién coa comunidade cientifica galega e
co sector pesqueiro e marisqueiro, un Plano Integral para a limpeza e
descontaminacion de todas as zonas afectadas: rochas, praias, areais
e, nomeadamente, os fondos marifos de toda a plataforma continental.

a Elaboracion de estudos por zonas e especies que sirvan para avaliar o
impacto producido, de cara a posibeis compensaciéns econémicas ao
sector produtivo, e a adopcion de medidas de choque.

o Executar accions, en colaboracion coa comunidade cientifica galega e co
sector pesqueiro e marisqueiro, de repoboacion de zonas, recursos e
especies marinas afectadas.

0 Reclamacion ao Goberno espafol, a efectos de compensar
economicamente os sectores afectados pola catastrofe: Recofiecemento
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dos danos futuros, e incremento de fondos destinados a este fin.
Pagamento aos concellos galegos dos gastos orixinados polos labores
de limpeza, apoio ao voluntariado, etc.

m] Consideracion formal como afectados aos mariscadores, mariscadoras,
marifeiros, etc., que no momento da catastrofe se encontraban en
situacion de baixa laboral.

V.3.4.9 Salvamento maritimo e loita contra a contaminaciéon marina

A intensa densidade do transito maritimo que atravesa o litoral galego
(45.000 buques / ano como media, dos que uns 13.000 cargan mercadorias
perigosas de todo o tipo), a alta sinistralidade no mar (a mais elevada de todo o
Estado espariol), e outro tipo de factores (climatoloxia, posicidn xeografica,
etc.), demandan unha actuacion seria en materia de salvamento maritimo por
parte do Goberno galego. Resulta dificil de entender como, dous anos e medio
apos o inicio da catastrofe do “Prestige”, a nosa nacion segue a carecer de
calquera plano ou protocolo de actuacion en caso de sinistro, ou dos medios
mais elementais & hora de afrontar unha situacion similar, lamentabelmente
repetida na nosa historia.

Especialmente grave resultan os constantes sinistros sufridos por
buques, con perda de vidas humanas incluidas, que certifican a inadecuacion e
insuficiencia do actual modelo de salvamento maritimo, e a gravisima carencia
de medios que ainda padecemos.

Compre que Galiza conte con competencias plenas nesta materia, que
lle permita elaborar e organizar unha politica propia de salvamento maritimo,
para atender a singularidade do noso pais. Nese contexto, o BNG no Goberno
galego pora en marcha as seguintes medidas:

0 Elaboracion do Plano Galego de Salvamento da Vida Humana no Mar e
de Loita contra a Contaminacién Marifia, con protocolos de coordenacion
con dispositivos similares de Espafna, Portugal, e o que eventualmente
se dote a Unidn Europea.

0 Dotacién, en todo o litoral galego, de medios de combate contra a
contaminacion marina.

0 Dotacion na Galiza de avidons con capacidade para a realizacion de
labores de patrulla e recofiecemento aéreo sistematizado no litoral.

a Estudo da rescisidén dos contratos que vinculan ao servizo de salvamento
da Xunta de Galiza con empresas privadas (nos buques e nos
helicopteros), garantindo o caracter publico deste servizo.

0 Dotacion & Galiza de dous remolcadores de altura, concibidos como
buques de salvamento polivalentes e con capacidade de recollida de
hidrocarburos no mar, cunha potencia de tiro non inferior as 200 e 150
tns., respectivamente.

0 Dous buques anticontaminacion con porto base na Galiza, con
capacidade de almacenamento de residuos non inferior as 2.500 tns.

0 Creacion de Bases de Salvamento Maritimo na Costa da Morte, A
Marifia e Rias Baixas, nos portos que reunan as condicidbns mais
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idoneas, con capacidade de atracada de remolcadores de altura e
unidades de intervencion rapida, contando —no caso da Costa da Morte-
con heliporto propio que permita operacions de repostaxe, avituallamento
e mantemento, a fin de incrementar a sua autonomia operativa.

Creacién dunha Unidade de Mergulladores de Rescate, dotada con
persoal especializado.

Reivindicacion da instalacion dun sistema satelitario de control de
transito maritimo que circula fronte as costas galegas, a través dun
convenio coa Axencia Espacial Europea e o Instituto Nacional de
Técnica Aerospacial (INTA), co obxecto de detectar posibeis vertidos,
lavados de tanques ou “sentinazos”, e disuadir a buques potencialmente
infractores.

Efectuar as melloras técnicas precisas que permitan a cobertura radar
plena, desde o Centro Zonal de Coordenaciéon de Salvamento, no actual
DST de Fisterra.

Continuidade e mantemento das instalacions, medios e recursos, tanto
humanos como técnicos, da estacion radiocosteira da Corufia,
garantindo a prestacion dos servizos de escoita permanente nas canles
e frecuencias de socorro, de xeito ininterrompido, as 24 horas do dia e
os 365 dias do ano, certificando que o emprego do idioma galego nas
comunicaciéns de socorro da flota pesqueira galega non vai significar
discriminacion nin desatencion.

Ampliar a cobertura VHF en todo o litoral galego, eliminando as sombras
radioeléctricas.

Intensificacidon nos portos galegos das inspeccidons de buques —con
independencia da bandeira que enarboren-, nomeadamente os que
carguen mercadorias perigosas, eliminando as practicas de
“autodespachos”.

Mellora dos medios de recollida, almacenaxe, retirada e tratamento dos
residuos oleosos xerados por buques nos portos galegos.

Realizacion periodica de exercicios e simulacros de salvamento maritimo
e loita contra a contaminacién mariia.

Estudo de medidas destinadas a mellorar a estabilidade e seguranza das
novas construcions de buques pesqueiros.

Mellorar a seguridade do colectivo percebeiro

Un dos colectivos que presenta unha taxa de sinistralidade mais alta no

litoral galego é o dos percebeiros. Na actualidade, son 1.062 os traballadores
que desenvolven esta actividade, e 635 as embarcacions que contan con
permiso de explotacion deste recurso especifico. O Goberno galego do BNG
pora en marcha, no tocante a seguranza deste colectivo, as seguintes medidas:

Q

Modificar a normativa vixente para que, no caso de extraccion de
percebe, se poidan utilizar embarcacions tipo planeadora con motores
féra-borda con potencia suficiente para garantir en limites de seguranza
as manobras precisas nestas operacions.
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Desefiar de xeito urxente un catalogo oficial que conforme un equipo
basico de proteccién individual no traballo, sendo de uso obrigatorio na
extraccion do percebe. Para este fin, adoptaranse as medidas de apoio
necesarias (incluindo lifas de axuda econdmica) para a sua adquisicion.
Impartir cursos de natacion.

Impartir cursos de conducién de embarcacidns menores de alta
velocidade e de natacion.

Elaborar, publicar e difundir unhas normas de seguranza para a practica
de extraccion de percebe.

Demandar ao Goberno espafiol a aplicacion de coeficientes redutores de
cara a xubilacibn dos percebeiros, nun grao non inferior aos
estabelecidos para os tripulantes de embarcacions pesqueiras.

Regular a realizacién de exames médicos e recofiecementos especificos
para o0s percebeiros, de xeito que se definan todos e cada un dos
aspectos médico-laborais sobre os que actuar, elaborando ao tempo o
cadro de doenzas profesionais deste sector.

V.3.4.10 Investigacion pesqueira, ensino e cultura marineira

1. Investigacién pesqueira

Q

a

O BNG reclamara a transferencia das competencias de investigacion
oceanografica e, xa que logo, o traspaso dos centros, persoal e material
do Instituto Espanol de Oceanografia (IEO) radicados en Vigo e A
Corufia, asi como do Instituto de Investigacions Marifias de Bouzas e
procedera & coordenacion de todos os centros de investigacion de
pesca, marisqueo e acuicultura que houber no pais.

Promover a difusidén, entre o publico en xeral e os investigadores en
particular, das lifias de traballo dos diferentes grupos e dos medios con
que contan, principalmente de infraestruturas, co fin de fomentar un
mellor aproveitamento dos recursos humanos e materiais para a
resolucion de problemas concretos.

s

Orientar a investigacion aplicada prioritariamente a resolucion dos
problemas e expectativas que poidan presentar pesca e marisqueo
galegos, entre outros:

» Estudos de posibilidades e ordenamento do litoral, impacto
ambiental, para o aproveitamento maximo do marisqueo e a
acuicultura.

= Completar o ciclo bioléxico de especies de interese.
= Tecnoloxias asociadas a pesca, ao marisqueo e a acuicultura.
» Sistemas para paliar os efectos das mareas vermellas.

Reordenar nunha unica liha de investigacion as especies de augas
continentais e marifias, asi como as de duplo ciclo.
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Q Estabelecer procedementos claros para a presentacion de propostas e
criterios obxectivos e transparentes para a seleccion de proxectos de
investigacion subvencionabeis, que permitan priorizar determinadas lifias
de investigacion e garantan un mellor e mais axil reparto dos fondos.

Q Regulacion e axilizacidon das concesions experimentais, de xeito que se
facilite a investigacion sobre novos cultivos e se impida a utilizacion
fraudulenta das mesmas.

o Transferencia de competencias, funcions e medios en materia de
investigacion hidrografica, que hoxe ten encomendados o Instituto
Hidrografico da Marifia, dependente do Ministerio de Defensa, e
nomeadamente, todo o que tefia a ver con:

» Levantamentos hidrograficos e estudo do releve submarino no litoral
galego.

= Observacion sistematica e estudo das mareas e correntes, da
temperatura e propagacion acustica e electromagnética nas augas,
da meteoroloxia, e en xeral de todos os fendmenos fisicos que
afecten a navegacién ou a contaminacion marifa.

= Elaboracion de cartas nauticas e redaccion de libros e documentos
de axuda a navegacion.

= Axudas a navegacion e avisos a navegantes por eventuais
alteraciéns do medio.

= Representacion de Galiza na Comision do Atlantico Oriental da
Organizacion Hidrografica Internacional.

» Representacion de Galiza na OMI en canto as suas relacidons coa
seguranza na navegacion, na Comisién de Faros e Sinais Maritimos.

0 Modificacion da composicién e funcionalidade do Comité Cientifico
Galego da Pesca, dandolle entrada no mesmo ao sector produtivo, e
ampliando as suas competencias a todas aquelas augas e recursos de
interese para Galiza.

o  Adquisicidon e/ou adaptacion dun buque para traballos de investigacion e
prospeccion cientifica.

0 Garantir o caracter publico do Centro de Control da Calidade do Medio
Marifio, radicado en Vilaxoan.

2. Ensino pesqueiro

A experiencia e o cofiecemento acumulado en moitos anos de pesca en
todas as augas do planeta, constituen un capital que debe ser valorizado polo
sector pesqueiro galego, polas posibilidades que unha xestion adecuada dos
mesmos pode ofrecer en termos de cotas de pesca, licenzas, contratos en
estaleiros ou vendas na industria pesqueira en xeral. O BNG propon as
seguintes linas de actuacion para por en valor estes cofiecementos:
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Q Programas adecuados nos diferentes campos das pesqueiras;
elaboracion, comercializacion, etc., rexeitando a cativa vision actual de
dedicar tres centros de ensino s6 ao campo das titulaciéns.

Q Coordenacion dos distintos niveis de ensino relacionados co mar e a
pesca (formacion profesional e universitario).

o Posta en marcha de accions formativas en funcion das necesidades de
profesidbns e ocupacions vinculadas ao mar: actividades portuarias
(comercio exterior, idiomas, informacibn e telematica, xestidon
medioambiental, etc.), marisqueo (tecnoloxias de cultivo, sementes,
bioloxia marifia, lexislacién, saude laboral, cofiecementos basicos de
mercado, etc.), pesca de baixura, acuicultura, industria e servizos afins.

o Realizacién de cursos de formacion a tripulantes en datas que non
colisionen coa sua actividade laboral.

o Realizacion dun Plano Nacional de Ensino Pesqueiro no eido da
formacion profesional, que sirva de base para a potenciacion das escolas
existentes no pais (Vigo, Ferrol,...), e contemple a realizacion de cursos
de especializacién que faciliten a formacion de traballadores e alumnos
galegos e mesmo contribban a rendibilizar as instalacions e os
conecementos mediante a admisién de alumnos doutros paises.

o Solicitar a transferencia do Centro de Formaciéon Ocupacional de Bamio,
hoxe dependente do ISM, asi como toda a programacion de cursos que
realiza este organismo en Galiza.

w

. Cultura marineira
m] Implicacion do ensino na posta en valor da cultura marifieira.

o Elaborarase un plano de recuperacion do patrimonio maritimo e
embarcacions tradicionais.

o Estabelecerase, con periodicidade anual, un programa de concesion de
axudas a entidades culturais sen fin de lucro destinadas a recuperacion
de embarcacions tradicionais para uso en actividades de promocién socio-
cultural, contemplando a casuistica concreta dos grandes buques e o0s
gastos derivados do seu mantemento.

m] Declararase a exencién de pago de taxas portuarias en materia de
atracada e/ou fondeo de embarcacions tradicionais nos peiraos do Ente
Publico Portos de Galiza.

a Elaborarase un inventario do patrimonio etnografico de Galiza vinculado
ao mundo do mar, cumprindo, asi, as previsions da Lei do Patrimonio
Cultural de Galiza, de 1995.

m] Realizarase unha campana de divulgacion e publicitaciéon da nosa riqueza
cultural no mundo do mar para a sua posta en valor social.

o  Consideracion do remo tradicional como “Deporte Nacional Galego”,
impulsando a sua actividade, apoiando economicamente actividades e
infraestruturas dos clubs, e difundindo e publicitando axeitadamente os
eventos que se organicen a través dos medios publicos de comunicacion.
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V.3.4.11 Apoio a pesca galega na UE e en augas extracomunitarias

A flota pesqueira galega leva mais de 20 anos soportando unha
reestruturacion permanente. Asi, a flota bacallaeira sufriu unha reducién do
77,8 %, a de fresco do Gran Sol do 56 %, e a flota conxeladora de pescada e
pesqueiras varias do 64 %.

Paralelamente vénse constituindo unha flota de sociedades mixtas con
grande participacion de buques e capital galego. Porén, o saldo é negativo,
desaparecendo multitude de empresas e milleiros de postos de traballo no
sector extractivo. Reaxir perante esta situacion estabelecendo politicas activas
de defensa, especializacion e diversificacion da actividade do sector é de vital
importancia.

Para manter e reforzar a actividade da pesca industrial, as actuaciéns do
goberno do BNG neste campo teran como obxectivos 0 aumento dos apoios
politicos nos distintos ambitos (comunitarios ou bilaterais) e o incremento dos
medios humanos e materiais que permitan realizar as Campafas e estudos
para defender, nos diferentes foros internacionais, as posicidns da flota galega
tencionando, ademais, aumentar a diversificacion de especies e caladoiros.

Reforma da Politica Comun de Pesca (PCP)

A integracion do Estado espaiol na Union Europea incluiu de cheo ao
sector pesqueiro galego no conxunto de medidas, criterios e regulamentacions
que conforman a denominada “Politica Comun de Pesca” (PCP). Ninguén
oculta a estas alturas que a PCP foi concibida inicialmente co obxecto de lle
facer fronte a inminente integracion do Estado espafiol e Portugal na UE,
pondo en marcha, en consecuencia, unha serie de medidas claramente
discriminatorias contra estes dous Estados, cunha especial relevancia (do
punto de vista cualitativo e cuantitativo) para a flota pesqueira galega.

A experiencia acumulada proporciona evidencias dabondo para avaliar o
impacto da aplicacion da PCP sobre o sector pesqueiro galego. A nova revision
da Politica Comun de Pesca, aplicada a partir de 2002, incide exactamente nos
mesmos criterios. Baste dicir que, neste periodo, e féra de casos ou exemplos
puntuais, non existe en toda a UE un caso de reducion da flota e do emprego
na pesca como o que ten padecido Galiza.

A marxe das propostas que desde Galiza se poidan elaborar e defender,
compre caracterizar a nosa insercion na politica comunitaria de pesca, en base
aos seguintes aspectos:

= Un deseno estrutural marxinador para Galiza en materia de politica
pesqueira, consecuencia das condicions de ingreso do Estado espariol
na UE.

» |nexistencia de canles institucionais directas en que vehiculizar e
defender as nosas propostas, isto €, ausencia de Galiza no proceso de
tomada de decision politica.

= Contexto xeral, nos planos politico, comercial e econdmico, de
reestruturacién e redimensionamento do sector pesqueiro no marco da
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UE, en beneficio das flotas pertencentes aos estados hexemodnicos e en
prexuizo, singularmente, da flota galega.

1. Un novo estatus institucional para Galiza

Galiza é a zona pesqueira mais importante de Europa e a mais
dependente da pesca en termos sociais e de emprego directo, e inducido, en
termos econdmicos e de representacion deste segmento da economia no
conxunto do Produto Interior Bruto, estando, alias, clasificada como “Rexién
Obxectivo n° 1 pola UE, en funcién do noso nivel de renda relativa. Porén, non
existe ningunha relacion entre a potencialidade pesqueira do noso pais € a
capacidade de incidir politicamente para tomar as decisions na UE que nos
afectan mais directamente.

A nosa nacioén enfrontase na actualidade a uns problemas que s6 poden
ser resoltos baixo unha perspectiva integral, indo a sua orixe, quere dicir,
procurando canles de participacion politica directa na UE, féra de voluntarismos
ocasionais, e institucionalizando formalmente esta representacion nos diversos
organos e foros decisorios da UE. A consecucion deste obxectivo é posibel de
existir vontade politica para o efectivizar, como o demostra o caso de Escocia.

Para o acadar, o BNG defende os seguintes criterios para a
representacion institucional de Galiza no marco da UE:

a Adopcién das medidas politicas necesarias perante o Goberno espafiol e
a UE para o recofiecemento dun novo estatus institucional de Galiza na
Unién Europea en materia de politica pesqueira, defendendo a presenza
directa do Goberno galego na mesma, asi como en todas as estruturas
qgue regulan esta actividade en pesqueiras internacionais: NAFO, ICCAT,
CCSBT, CCAMLR, IBSFC, NEAF, IOCT, etc.

0 Participacion directa da Xunta de Galiza no Consello de Ministros de
Pesca da UE e no Consello de Representacién Permanente do Estados.

a Xestionar, controlar e recibir directamente os planos, programas e
instrumentos de financiamento estrutural comunitario en materia
pesqueira.

o Participacion do Goberno galego no Comité de Pesca hispano-
portugués.

0 Na ausencia de acordos pesqueiros con terceiros estados, posibilidade
de os estados membros, ou directamente a Xunta de Galiza, poderen
formalizar protocolos de cooperacidn pesqueira con calquera outro
estado.

0 Solicitar, unha vez acadada a transferencia a Galiza do Instituto Espafiol
de Oceanografia, a participaciéon no Comité de Pesca da FAO e no
Consello Internacional para a Explotacion do Mar (ICES).

0 Iniciar, antes da negociacién nos diversos foros, un proceso de dialogo e
interlocucion co segmento do sector pesqueiro galego mais interesado
en cada un dos caladoiros, co obxecto de elaborar unha estratexia
negociadora comun.
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2. Conservacion e xestion dos recursos pesqueiros

O BNG defende unha modificacion da nova PCP que acabe coa
discriminacion da flota pesqueira galega no acceso a augas comunitarias. Non
€ entendibel como neste momento, en virtude da aplicaciéon do Principio de
Estabilidade Relativa, os nosos buques non poden capturar unha tonelada de
peixe en determinadas areas comunitarias, mentres outros estados extra-
comunitarios faenan nesas mesmas augas ao amparo da legalidade vixente,
ou que, en base a ese mesmo principio, sé as flotas pesqueiras de alguns
estados membros (curiosamente Franza, Alemafa, Reino Unido e Dinamarca),
poidan pescar en Groenlandia, mentres galegos e portugueses non. Cémpre,
pois, acabar coa “Discriminacién legal”’, en vixencia actualmente, a través das
seguintes medidas:

0 Defensa da igualdade de acceso a todas as augas comunitarias, sen
discriminacion a ningunha flota por razén da sua nacionalidade. En
concreto, ao Mar do Norte e o Mar Baltico.

0 Derrogacion do principio de estabilidade relativa.
0 Supresiéon dos Box existentes.

0 Sistema de cotas e TAC multiespecificos e plurianuais, evitando os
descartes e a captura de xuvenis. O obxectivo prioritario é a
recuperacion de stocks de especies comerciais en limites bioloxicos de
seguranza.

0 Introducion do criterio “zona altamente dependente da pesca’ para
Galiza nas decisions en materia de politica pesqueira.

o Estudos cientificos permanentes e transparentes (en contacto co sector
pesqueiro) que xustifiquen as decisidéns politicas, tamén en funciéon da
importancia socio-econdmica das zonas altamente dependentes da
pesca.

3. Politica estrutural

Un elemento chave na politica estrutural € o representado polos POP,
concibidos como método de control da flota pesqueira comunitaria, no marco
da politica pesqueira comun.

O cumprimento das exixencias contempladas nos sucesivos POP foi
desigual nas diversas flotas comunitarias. Asi, ainda que o POP Il significou
unha diminucion do 7 % no global da flota comunitaria, a flota galega reduciuse
notabelmente -mais ainda do estabelecido no POP-, mentres outros estados
europeos non s6 non reduciron o seu esforzo pesqueiro, senén que mesmo o
incrementaron, facendo ouvidos xordos as limitacions previstas nos POP.

O seguimento do desenvolvemento dos POP fundaméntase, na
presentacion anual, por parte de cada estado, do nivel de execucion do seu
correspondente POP, co control da Comisién a través do “rexistro comunitario
de buques pesqueiros”. O fracaso do control que nunca chegou a exercer a
Comision, certificase cos pobres resultados acadados: S6 o Estado espanol e
Portugal cumpriron, e sobradamente, os obxectivos dos POP. ltalia, por
exemplo, non ofrece datos sobre a sua flota (o crecemento desta flota no
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periodo en que Enma Bonino foi Comisaria foi un elocuente exemplo da dupla
moralidade comunitaria), Bélxica, Alemafa, Finlandia, Irlanda e o Reino Unido
son estados documentalmente incumpridores, embora os casos francés e
holandés sexan os absolutamente escandalosos. Este ultimo estado, sé no
periodo 1995-98, foi quen de triplicar a potencia da sua flota pesqueira.

O 14 de xullo de 2004 a Comision Europea aprobaba a proposta de
posta en marcha do “Fondo Europeo para a Pesca’ (para o periodo 2007-
2013), en substitucion do até agora vixente IFOP (Instrumento Financiero de
Ordenacion Pesqueira). As previsions da Comisién destinan a este Fondo
aproximadamente 5.000 millons de euros (mais de 700 millons/ano).
Desafortunadamente, os criterios que guian a creacion deste novo Fondo non
atenden as necesidades do sector pesqueiro, e discriminan abertamente a
paises como Galiza. Por varias razons: na nova consideracion de “Zonas
Altamente Dependentes da Pesca”, excluese o pais obxectivamente mais
dependente desta actividade —Galiza-, ao deixar féra desta catalogacion a
concellos que conten con mais de 100.000 habitantes. Unha nova trécola
discriminatoria: Chegariase ao extremo de excluir dos beneficios do novo
Fondo aos portos pesqueiros mais importantes de Europa —Vigo, A Corufia-,
como consecuencia dun criterio dificiimente explicabel, e que escapa a
calquera loxica racional. Ao tempo, parte a Comision Europea dunha base
acientifica, ao considerar que “todos” os recursos estan ameazados e “todas”
as flotas sobredimensionadas.

Asi, formulanse as seguintes propostas en relacion coa politica estrutural
comunitaria en materia de pesca:

a Posibilitar que o conxunto do sector pesqueiro e marisqueiro galego
poida acceder ao novo Fondo Europeo para a Pesca, con independencia
da sua localizacion xeografica.

0 Primar, na aplicacion do Fondo Europeo para a Pesca, para
modernizaciéon e renovacion de buques, as flotas que tefien cumprido as
exixencias recollidas nos POP, como a galega.

o A aplicacién de fondos estruturais non estaran vinculados, no caso
galego, a consideracion do noso pais como “rexion con problema de
reconversion economica e social”.

o  Xestion e xustificacion do Fondo Europeo da Pesca directamente desde
Galiza, a fin de non depender, para a sua execucion, do grao de
cumprimento doutras zonas do Estado espafiol.

0 Supresién da exixencia de renuncia a dereitos de pesca do Océano
Atlantico para acceder a axudas para a construcion de buques atuneiros
conxeladores.

4. Acordos con terceiros paises e organizacions internacionais

Galiza conta, en relacion co Estado espafiol e mesmo coa Unién
Europea, coa flota pesqueira de altura e longo alcance mais dependente de
acordos pesqueiros con terceiros estados, ou regulados no marco de
organizacions multilaterais de pesqueiras. Esta situacion fainos especialmente
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vulnerabeis canto ao resultado dos procesos negociadores pendentes, en
marcha, ou que eventualmente se poidan producir.

Son cofiecidas, neste contexto, as posicions dalguns estados da Unién
Europea, contrarios a politica de acordos pesqueiros. Esta colision de intereses
diversos e contraditorios evidenciouse no caso da negociacion do acordo
pesqueiro con Marrocos, que contou coa oposicion expresa de varios estados
comunitarios. En prevision dun novo acordo con Marrocos, o BNG defendera a
inclusion da flota galega (palangreira e cefalopodeira) no mesmo.

Neste marco xeral, de hostilidade interna no seo da Union Europea e de
falta de peso politico de Galiza, compre afianzar a aposta por unha politica
firme de acordos pesqueiros.

Os beneficios econdmicos obtidos pola UE a través dos acordos
pesqueiros son aproximadamente de 340.000 millébns de ptas. ao ano, por uns
custos de 45.000 milléns no mesmo periodo. E aos beneficios compre sumar o
efecto indirecto ou inducido de todas as actividades vinculadas a pesca:
industrias de transformacion, transporte, comercializacion, actividades
portuarias, avituallamento, construcion e reparacion naval, investimentos en
tecnoloxia, etc.

O propio Consello Econdmico e Social indica que, no periodo 1995-99,
os orzamentos comunitarios de pesca permaneceron practicamente
constantes, conxelados, mentres que os xerais da UE se tefien incrementado
nun 27 % durante ese mesmo tempo.

O mesmo esquema é valido para afrontar unha analise sobre o papel
comunitario nas chamadas Organizacions Rexionais de Pesca (ORP) en
funcionamento, ou as que de xeito inminente se poran en marcha para regular
a captura de peixe en augas internacionais.

Os obxectivos do BNG neste ambito seran os seguintes:

a Reclamar a Inclusion da pesca nos acordos xerais de cooperacion que
asina a UE, evitando deste xeito a marxinacion politica que padece a
pesca na UE.

0 Manter os acordos pesqueiros con terceiros estados, baixo a formula de
acordos de primeira xeracion, isto €, mantendo a titularidade das
empresas, o pavillon dos buques, a tripulacion embarcada, e a actividade
das flotas. Este sera o criterio fundamental que guie as negociacions
para a renovacion dos acordos vixentes, asi como para a sinatura de
novos acordos.

0 Os orzamentos da Unidn Europea deben incluir partidas especificas
destinadas a sufragar economicamente a totalidade do custo dos
acordos pesqueiros, incluidas as posibeis paradas bioloxicas
subvencionabeis.

0 Incrementar as prospeccions cientificas e campanas de pesca
experimental en caladoiros susceptibeis potencialmente de explotacion
pesqueira.
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0 Diversificar os caladoiros en que actualmente faena a nosa flota,
iniciando negociaciéns tendentes & consecucién de novos acordos
pesqueiros: Republica Sudafricana, Marrocos, Namibia, Angola, Estados
Unidos, etc.

] Posibilitar, no marco dos acordos pesqueiros xa subscritos, a actividade
da flota pesqueira galega en augas de Groenlandia, Estonia, Letonia,
Lituania, lllas Feroe, Islandia, Polonia e Rusia.

o  Os acordos contaran coas suficientes garantias xuridicas para a normal
actividade da flota pesqueira.

0 Impulsar mecanismos que ponderen, no exercicio do voto, a dimensién
real da Unién Europea nas ORP en que xa se participa (NAFO, ICCAT,
NEAFC, CCAMLR, IOCT), e outras de posibel creacion: SEAFO, CIAT,
etc.

0 Extremar os controis sobre as importacions de pesca procedente de
buques con bandeira de conveniencia.

5. Flota galega con bandeira de paises comunitarios

Debido a como se realizaron as negociacions para a entrada do Estado
espafiol na Unién Europea, e a necesidade que tiveron moitos armadores
galegos de se faceren con dereitos de pesca no Gran Sol a través da compra
de buques con pavillbn doutros paises, encontramonos cunha flota galega
tanto no seu capital, tanto nas suas tripulacions e na sua actividade principal
que vén desenrolando fundamentalmente nos portos galegos.

Esta flota que ten bandeira fundamentalmente de Gran Bretaha, de
Irlanda e Francia sofre as consecuencias dunha politica comunitaria
discriminatoria onde os principios que rexen na Union Europea son
excepcionados neste importante sector para o noso pais.

O BNG, desde o goberno galego, propora a unificacion e
homoxeneizacions da flota europea, e a aplicacién a todos os que operan no
mesmo caladoiro da mesma normativa, 0 mesmo control, 0 mesmo réxime de
sancions, as mesmas axudas econdmicas, € as mesmas exixencias para as
suas descargas e para as suas tripulacidons. En definitiva, un escenario que non
sexa contrario ao principio da libre competencia mediante a instauracion da
bandeira comunitaria unica, que faga que se apliquen o0s principios
comunitarios de libre competencia e de libre acceso aos mercados en toda a
sua plenitude como ocorre con outros sectores.

6. Compoiiente social da (PCP)

Curiosamente, un aspecto esencial na actividade pesqueira, aquela que
ten a ver coa distribucién da riqueza xerada sobre o colectivo de traballadores
que a substenta, pasou sempre inadvertida na PCP. Probabelmente existan
poucos colectivos laborais que padezan unhas condicions de traballo, salariais
e de proteccion social tan duras como a dos marifieiros.
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A manifestaciéon mais evidente do problema descrito é a elevadisima

taxa de sinistralidade no mundo pesqueiro, produto non sé do estado do
elemento en que se desenvolve a actividade, senon tamén do deplorabel
estado dalgunhas embarcacions, das xornadas de traballo excesivas, falta de
descansos, carencia de medidas de seguranza, falta de formacion, inspeccions
deficientes, inexistencia de normativa aplicabel, etc.

Este novo apartado pretende “humanizar” a actividade pesqueira,

dotandoa dunha normalidade homologabel a outros sectores laborais e mesmo
introducindo aspectos de accion positiva que vinculan, nos seus minimos,
todos os estados membros. Entre outros:

Q

Q

Mantemento de emprego.

Condicions de homologacion xuridico-laboral para os tripulantes
europeos enrolados en buques de bandeira de conveniencia ou de
terceiros estados non comunitarios.

Politica efectiva e coordenada de seguranza e salvamento maritimo no
ambito da UE.

Habilitacion de fondos para compensar economicamente o0s
traballadores e armadores afectados por paros forzosos derivados de
situacions bioléxicas non previstas, pola non renovacion de acordos
pesqueiros, por condicions meteoroldxicas adversas continuadas, ou por
causas en xeral non provocadas polo propio sector.

Inspeccions laborais e de buques en alta mar, e en porto a calquera
buque que enarbore pavillon dalgun dos estados da UE.

Modificacion das caracteristicas técnicas de construcion de buques para
acceder a axudas comunitarias, introducindo os criterios de
habitabilidade, seguranza e hixiene.

7. Pesca galega en augas internacionais extracomunitarias

Q

Acadar os apoios na Comision da Organizacién de Pesqueiras do
Atlantico Nor-Oeste (NAFO) para evitar as reducions da cota comunitaria
e acceder a cupos de especies cando a situacién bioldxica o permita.

Realizacion de novas campanas de investigacion cientifica na zona de
Regulacion de OPANO-NAFO, que substenten a pesca galega a longo
prazo e contribuan a revisar as TAC (Capturas Totais admisibeis).
Estabelecer planos de campafias cuadrienais, especialmente para o
fletan negro.

Acordar co sector un plano de campafnas bio-econdmicas ou
experimentais que permita obter informacién, ao longo do ano, de
recursos hoxe non explotados, asi como campanas destinadas a
cofecer o impacto do arrastre e outras artes no ecosistema, comezando
polo Banco Hatton.

Mantemento do numero de tripulantes comunitarios nos buques
pertencentes a sociedades mixtas.
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o Ampliacion de zonas e cotas de pesca da flota bacallaeira, coa revision e
mellora da situacién en Svalbard, conseguindo un aumento de cota.

o  Acadar un acordo pesqueiro con Rusia.

0 Exixir a defensa por parte da UE e do Goberno Central das posicions
acadadas e dos dereitos adquiridos pola flota do palangre de superficie,
evitando que na ICCAT se modifiquen os criterios de reparto.

o Axudas para a diversificacién desta flota nos novos caladoiros do indico
e do Pacifico.
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V.3.5. POLITICA ENERXETICA

E necesario definir e aplicar unha politica enerxética galega que
considere o abastecemento de Galiza desde a perspectiva das necesidades do
pobo galego, de garantir unha mellora material na sua calidade de vida, unha
menor dependencia do exterior e reducir os efectos ambientais da xeracion,
transformacion, distribucion e consumo de enerxia. Unha politica enerxética
destas caracteristicas primara os beneficios sociais que puideran obterse da
producion enerxética e partira dunha perspectiva non exclusivamente
produtivista, sendn tamén orientada a lograr unha elevacion da eficiencia
enerxética na producion e no consumo, € un uso responsabel e sustentabel
dos recursos enerxéticos propios e/ou importados, sob a consideracion xeral de
que a mellor enerxia a nivel econdmico e ecoloxico € a que se pode evitar
utilizar.

Por iso, o goberno galego debera elaborar un Plano Enerxético Galego
(PEG) en que se indiquen as linas xerais da disposicion e uso dos recursos
enerxéticos galegos e/ou utilizados na Galiza. Os obxectivos que deberan
orientar a politica enerxética seran:

o Aprofundar no conecemento das reservas enerxéticas galegas e as
limitacibns econdmicas e ecoldxicas que estas impofien, conforme se
poida evitar ou reducir a dependencia enerxética galega.

o Impulsar o control das administracions galegas sobre as reservas
enerxéticas en territorio galego.

o Impulsar e promover decididamente as fontes enerxéticas renovabeis
fronte as non renovabeis, mais non como via para agochar
exclusivamente un incremento da producién total, senén dentro dun plano
global de substitucion dunhas fontes por outras.

o Promover medidas de discriminacion positiva nos prezos de produtos
enerxéticos (derivados de petroleo, electricidade,...) en favor das
comunidades produtoras de enerxia, como é caso de Galiza, co fin de que
redunde nos cidadans galegos parte dos rendementos da explotacion
duns recursos, como via compensatoria da degradacion ambiental que
supon dita explotacion.

o Impulsar actividades produtivas eficientes en termos enerxéticos e
penalizar as estragadoras destes recursos.

o Promover unha reducion dos impactos ambientais provocados polas
actividades produtoras de enerxia, asi como mellorar a eficiencia
enerxética en todas as etapas do ciclo da enerxia.

o Asegurar que o sector enerxético garanta un subministro enerxético en
condicions éptimas en todo o territorio galego.
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V.3.5.1 Medidas

Q

Reclamarase perante o Goberno central a participacion do Goberno
galego naqueles 6rganos con capacidade decisoria sobre a ordenacion do
sector enerxétcio, prioritariamente do eléctrico.

Dentro do PEG contemplarase a elaboracién dun Plano de Enerxias
Renovabeis, tendente a reducir substancialmente a importancia en termos
relativos e absolutos da enerxia transformada en base a recursos non
renovabeis.

Control estrito dos proxectos destinados a xeracion de enerxia, mesmo no
caso dos que se baseen en recursos renovabeis, considerando a
compatibilidade ambiental con outros usos. Declararanse espazos
naturais que pola sua importancia ecoloxica deberan estar exentos de
calquera explotacion enerxética con fins mercantis.

As actividades transformadoras de enerxia en base a recursos non
galegos deberan someterse as mesmas medidas correctoras
estabelecidas para as utilizadoras de recursos propios.

De acordo coas competencias recollidas no Estatuto, paralizaranse
inmediatamente os proxectos para a construcion de grandes encoros
hidroeléctricos, por seren fortemente agresivos co ambiente e con efectos
sociais graves. Naqueles proxectos sob competencia estatal reclamarase
unha accién no mesmo sentido.

Revisaranse todos os proxectos para a construcion de encoros de
caracter minihidraulico, considerando de forma rigorosa os impactos
ambientais e sociais, desestimando aqueles proxectos que supofan
danos graves, e atenderase especialmente o respecto de caudais
ecoloxicos.

Revisaranse todos os proxectos para a construcién de novos parques
eolicos. SO se desenvolveran unha vez se avance no desenvolvemento
das medidas anteriormente mencionadas, considerando igualmente
minimizar os impactos ambientais e sociais.

Aplicacion decidida das cotas para a reducion das emisions de didéxido de
carbono. Procurarase que as empresas do sector enerxético acometan as
melloras técnicas e produtivas necesarias para conseguir rapidamente
dita reducion, como compromiso co pais do que ademais de esgotar os
seus recursos enerxéticos fosiles, tivo que soportar as gravisimas
consecuencias ambientais da sua exploracion e transformacion.

Incentivarase, mediante informacién, acordos e/ou axudas a modificacion
das estruturas de consumo enerxético nas industrias, cara a novos modos
de producir menos intensivas no uso de enerxia e a utilizacion de
tecnoloxias enerxeticamente mais eficientes.

De igual modo, incentivarase que fogares e empresas apliquen medidas
tendentes a reducir a cantidade de enerxia utilizada.

Priorizaranse actuacions tendentes & realizacion de investimentos
produtivos nas bisbarras onde se asentan os grandes centros de
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producién enerxética coa finalidade de construir nelas unha outra
alternativa produtiva.

o Estabeleceranse minimos indemnizatorios que as empresas produtoras
deberan abonar aos afectados pola instalacion de centrais produtoras de
enerxia. Revisaranse anualmente estas cantidades coa finalidade de
minimizar o dano econdmico que para os afectados puideran ter estas
centrais.

o Realizarase un plano de electrificacion que garanta a existencia dunhas
redes de abastecemento interno suficientes e de calidade, con prioridade
para o ambito rural e en vias de promover medidas de desenvolvemento
econdmico no conxunto do territorio galego e promover a fixacion
populacional e evitar o despoboamento rural.

o Reclamarase o investimento no noso pais dunha parte dos recursos
financeiros obtidos polas empresas produtoras de enerxia en Galiza ou
fortemente consumidoras, tendo en conta a acumulacion histérica.
Igualmente, reclamarase o investimento dos ingresos derivados pola
prima de carbon autéctono utilizado durante as ultimas décadas. Do
mesmo modo, reclamarase o investimento no noso pais dos ingresos que,
en concepto de custos de transicion a competencia, reciban as empresas
eléctricas operantes en Galiza. Estes investimentos non deberan facerse
en actividades dirixidas a exploracion de recursos non renovabeis ou que
sexan perniciosos para o ambiente.

o Fomentarase o uso eficiente dos automaébiles e procuraranse acordos cos
fabricantes de automdbiles para promover a construcion de vehiculos
mais eficientes no seu consumo, asi como a reducion da cantidade de
enerxia necesaria para a sua fabricacion.

o Realizaranse campafas informativas de fomento de consumo de bens e
servizos con menor intensidade enerxética.

o Fomentarase a producion simultanea de electricidade e calor, tanto na
industria como no sector servizos ou no ambito doméstico. Estipularanse
maximos de sobreproducion para evitar actividades mercantis encubertas.

o Promoveranse actuacions tendentes a descentralizar o actual modelo
enerxético, de modo que os centros xeradores de enerxia se dirixan a
cubrir sobre todo as necesidades locais e, secundariamente, o
abastecemento externo. Deste modo, tomaranse medidas para que
administracions locais e colectivos vecifais poidan desenvolver proxectos
en base a utilizacion de recursos renovabeis en vias de conseguir un
autoabastecemento enerxético (miniplantas eolicas, solares,
hidroeléctricas,...). Estipularanse maximos de sobreproduciéon para evitar
actividades mercantis encubertas.

o Modificaranse as funcions e fins do INEGA, de maneira que preste un
servizo efectivo para o pais, contribuindo aos obxectivos estabelecidos
polo goberno galego en materia de politica enerxética, en base a criterios
de sustentabilidade.

o Realizaranse estatisticas continuadas da utilizacion de enerxias primarias,
do uso e transformacién das mesmas, asi como do consumo por tipos de
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enerxia e usuario, que permitan dispor da informacion suficiente para
estabelecer lifas de actuacién gobernamental e facer un seguimento do
seu cumprimento.

V.3.6. POLITICA TURISTICA

A actividade turistica acadou unha importancia econdémica, social e
territorial na Galiza dos ultimos dez anos, que debe ocupar un lugar destacado
na estratexia de goberno do pais. De feito, a nosa nacidén beneficiouse do
proceso de diversificacion da demanda turistica dos ultimos decenios, que lle
restou importancia aos destinos de sol e praia e que, pola contra, animou as
modalidades de turismo cultural, rural e da natureza, en que o noso pais ten
moito que dicir.

O auxe do turismo relacibnase co aumento do tempo libre e da
capacidade econdmica dos cidadans. Tamén se asocia a unha maior
diversidade de gustos e a unha fragmentacion dos periodos vacacionais. Por
iso, en calquera politica turistica cémpre clasificar tipoloxicamente a actividade
e planificar cara ao futuro, tendo en conta que o turismo urbano implica uns
usos diferentes do que se desenvolve no espazo rural, que a preservacion da
natureza é un elemento que sempre anima as visitas externas, que a cultura e
a proteccién do patrimonio son activos das practicas turisticas, e que o
exercicio do turismo é unha conquista histérica, ainda que as veces xere
problemas de masificacion.

Unha das ofertas que mais progresou nos ultimos tempos foi a do
turismo rural. Este progreso é positivo, a pesar de que se acompafara dunha
serie de eivas: posta no mercado de falsas casas rurais, onde nunca hai
aloxamento e que foron desenvolvidas polos seus propietarios co obxectivo de
acadar axudas a restauracion de antigas residencias; escaso control das
subvencions, e estrutura desequilibrada deste tipo do turismo, definido por
unha abundancia de casas grandes e unha escaseza de casas de labranza.

No que atinxe a ligazén entre turismo e paisaxe, en épocas recentes
apréciase unha continua degradacién dos valores paisaxisticos de Galiza como
consecuencia, entre outros factores, do abandono dos campos, e o
produtivismo forestal (repoboacions monovarietais de pifieiros e eucaliptos) e
gandeiro (grandes extensions de pastos sen restos de vexetacion arborada).
Isto, unido a escasa disciplina construtiva que gardaron numerosos concellos
rurais, fixo que a imaxe de moitas areas do pais fose banalizandose. Neste
sentido, cémpre sublifiar que unha oferta de casas rurais nun espazo calquera
carece de sentido se non se acompafa de medidas destinadas a posta en valor
do seu entorno, patrimonio de todos os cidadans.

Non debemos desprezar as posibilidades de valorizar o noso legado
patrimonial a través dunha actividade turistica responsabel. Santiago de
Compostela, a capital da nacién, constitue un exemplo mundial de promocién
turistica ligada ao patrimonio. Este modelo, xunto con outras experiencias
moi destacadas como Pontevedra, Allariz e Poio, deben servir de referentes a
promocién de todos os cascos antigos de Galiza como areas de lecer e de
calidade de vida. Cémpre rehabilitar monumentos, estabelecer guias e
produtos turisticos especificos, desefiar politicas que favorezan a
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complementariedade entre o uso turistico e o uso residencial nos cascos
histéricos, e que animen as practicas de turismo urbano de calidade.

Entre as principais eivas da politica turistica actual figura a desconexién
existente entre un sector econémico en auxe e a politica educativa,
constatandose a total ausencia dunha estratexia formativa que prepare
profesionais para o seu exercicio laboral no mesmo. A existencia dunha
custosisima Escola de Hostelaria na Barcia-Santiago, dependente dun centro
suizo, non cobre, nin minimamente, as necesidades inmediatas do sector que
se centran en estratexias promocionais, en formacion de profesionais para
novos produtos, no dominio de idiomas e o cofiecemento de mercados
diversos, e na xeralizacién de novos servizos turisticos.

Por ultimo, unha actividade tan importante como o turismo non pode
continuar sendo xestionada desde unha Direccion Xeral da Consellaria de
Cultura.

V.3.6.1 Obxectivos

O BNG entende o turismo como unha actividade econdmica de crecente
importancia, que debe estar moi vencellada na sua xestion ao ordenamento
territorial.

A aprobaciéon dun Programa Galego de Calidade Turistica constitie o
noso obxectivo prioritario para a vindeira lexislatura, que ha de recoller as
medidas sectoriais que artellen a contribucién do turismo ao obxectivo xeral de
reequilibrio demografico, territorial e produtivo do pais, e a reducion das
diferenzas entre o litoral e as comarcas do interior.

V.3.6.2 Medidas de goberno

a Impulsaremos unha nova politica de turismo rural, centrada sobre todo
no agroturismo. Compatibilidade entre a agricultura e a gandaria coa
oferta de lecer (e de aprendizaxe nunha explotacién).

o As axudas a ampliacion da oferta de turismo rural enmarcaranse
obrigatoriamente en programas mais amplos de desenvolvemento local.

0 Desenarase unha lifia de impulso as empresas de servizos turisticos,
case inexistentes no pais, que sirvan de complemento a oferta das casas
rurais.

0 No Programa Galego de Calidade Turistica apoiaranse aqueles
proxectos que vinculen turismo rural e preservacién das paisaxes de
calidade.

o Harmonizaranse as figuras de planeamento urbanistico e turistico nos
centros urbanos, procurando evitar a conversion de moitas areas dos
cascos antigos en parques tematicos, favorecendo un uso residencial
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compatibel, e catalogando espazos emblematicos da arquitectura e o
urbanismo contemporaneos (barrios singulares, areas que xurdiron das
leis de ensache, etc.) para a sua posta en valor como sectores de visita e
lecer.

o Reforzaremos os estudos turisticos de rango superior nas
universidades galegas.

o Desenvolveremos programas de posgrao e doutoramento especificos.

] Desefiaranse suficientes ciclos formativos de FP e cursos de
formacion continua para profesionais do sector que cubran as
necesidades de titulacién e cualificacion dos traballadores do turismo de
todo o pais.

o Impulsaremos a promocién turistica conxunta da Galiza con territorios
vecifios, con que comparte afinidades culturais e paisaxisticas,
nomeadamente co Bierzo e o Norte de Portugal.

a Nas localidades con destinos turisticos de sol e praia masificados,
implementaremos medidas de desconxestion que permitan combinar o
desfrute do turismo cun planeamento urbanistico que se axuste a uns
minimos estandares de calidade: creacién de zonas verdes e espazos
libres, esponxamento do tecido urbano na primeira lifa de praia,
aminoracion das densidades residenciais.

0 Reformaremos a Administracion turistica para dotala de entidade de
seu en estreita relacion coa Consellaria de Economia e Facenda.

0 Modificaranse os estatutos da empresa publica TURGALICIA S. A,
procurando unha maior transparencia na sua xestion, dependencia
funcional e reformularanse as suas prioridades unha vez se aprobe o
Plano Galego de Calidade Turistica.
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V.3.7. APOIO AO COMERCIO

Os cambios sufridos na estrutura comercial galega durante os ultimos
anos fan necesario o deseno e implantacion de distintas medidas encamifadas
a reducir o impacto que sobre o pequeno comercio esta a supor a progresiva
implantacion de grandes superficies e tendas desconto en Galiza.

A analise do sector, tanto en termos de numero de estabelecementos
comerciais como en termos de persoal ocupado, reflicten a capital importancia
que este sector ten para a economia e a sociedade galegas.

No periodo comprendido entre os anos 2001 e 2004, produciuse un
incremento do 5,3 % no numero de estabelecementos comerciais retalleiros
(incremento de 2.968 estabelecementos), mentres que no mesmo periodo, a
superficie de venda en metros cadrados incrementouse nun 10,9 % (551.907
m?), reflexo do aumento do nimero de grandes superficies e tendas desconto
implantadas en Galiza en dito periodo.

O estudo da evolucidn nas vendas durante este periodo (2001-2004)
proporciona datos coa mesma orientacion. Mentres que para as grandes
superficies comerciais se produciu nese periodo un incremento do 18,5 % e un
14,2 % para o comercio non especializado (entre o que atopamos as cadeas de
supermercados, tendas desconto), para o comercio especializado (en que se
atopa encadrada a maior parte do pequeno comercio galego) o aumento nas
vendas en dito periodo s6 alcanzou un 2 % (datos do IGE).

Polo sinalado anteriormente, resulta imprescindibel o desefo e
implantacion de distintas medidas que tenten cubrir os seguintes obxectivos:

V.3.7.1 Obxectivos

o Modernizar a estrutura comercial galega, adaptdndoa 4&s novas
necesidades do mercado.

o Limitar e controlar a implantacién en Galiza de novas grandes superficies
e tendas desconto.

o Facer do sector comercial un elemento diferenciador e dinamizador das
vilas e concellos galegos.

o Favorecer a creacion dunha estrutura de distribucién e promocién dos
produtos con identidade propia.

V.3.7.2 Medidas

Diagnose de situaciéon do comercio retalleiro en Galiza.

Analise das necesidades formativas no comercio.

Plano de creacion e apoio de novas iniciativas comerciais retalleiras.

0o 0o 0O O

Plano estratéxico de recuperacion do comercio tradicional mediate
acordos asinados desde a Administracion con todas as Camaras de
Comercio Galegas.
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Plano de modernizacion do comercio retalleiro galego.
Desefio e implantacion dun Plano de Novas Tecnoloxias no comercio.
Accidns para a revitalizacion de zonas comerciais deprimidas.

0o 0 0O O

Estabelecemento de limites & implantacion de novas grandes superficies
comerciais mediante a definicion de variabeis obxectivas de saturacion
comercial.

o Plano de Fomento do asociacionismo comercial galego.
o Apoio a creacidon de centrais de compras por parte do sector.

o Apoio a creacion dunha distribuidora de produtos galegos (produtos
artesanais e con denominacion de orixe galega).

o Estabelecemento de lifas de crédito e medidas de axudas para o
financiamento dos investimentos no pequeno comercio.

o Potenciaciéon da funcién comercial das vilas como cabeceiras da comarca.
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V.3.8. DEFENSA DOS CONSUMIDORES E CONSUMIDORAS

A continua e acelerada evolucion cara a unha “sociedade de consumo”
vén pondo de manifesto a necesidade dunha proteccion eficaz dos
consumidores e usuarios por parte dos poderes publicos.

A politica dos Gobernos do PP foi ritual, limitandose a manter os
organismos e mecanismos previstos no Estatuto Galego do Consumidor de
1984, mais sen os revitalizar nin lle dar un papel relevante a hora de mediar
entre os consumidores e as empresas dedicadas ao comercio. O consumo non
gozou dun papel relevante até o de agora, sendo boa proba diso a sua
adscricion forzada a unha concreta Consellaria da Xunta de Galiza, mais sen
lle outorgar a consideracion de transversalidade que a proteccidon de
consumidores e usuarios merece. Asi mesmo, o propio sistema arbitral de
consumo, que se concibe como ferramenta util para solucion de xeito axil as
controversias en materia de consumo, foi devaluado polo desleixo da Xunta.

O BNG potenciara a politica de proteccion e informacion aos
consumidores e usuarios, asi como fomentara a colaboracion coas asociacions
galegas neste eido, outorgandolles o amparo institucional que precisan para
poder defenderen os dereitos e lexitimos intereses econdmicos dos
consumidores.

V.3.8.1 Obxectivos

a Garantir a efectividade dos dereitos basicos dos consumidores e
usuarios.

m] Articular unha estrutura administrativa e institucional en materia de
consumo con substantividade propia.

0 Impulsar o sistema arbitral de consumo galego e reforzar a sua
imparcialidade.

0 Fomentar o asociacionismo por parte dos consumidores e usuarios.

V.3.8.2 Medidas
0 Reestruturar o Instituto Galego de Consumo (IGC) na seguinte direccion:

» Delimitar as competencias do IGC a labores de control de mercado e
procedemento sancionador.

= Mudar a adscricion do ICG a Consellaria de Industria.

» Delegar as funcions relativas a informaciéon e a formacion dos
consumidores e usarios nas asociacions e as OMIC.

» Garantir a independencia real das asociaciéns de consumidores e
usuarios e OMIC do IGC.

a Dotar o sistema arbitral de Galiza de mais medios persoais e materiais, e
propiciar unha maior autonomia do IGC para poder cumprir as suas
funcidns arbitrais con garantia de imparcialidade.
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] Recofiecer unha financiacion estabel, transparente e axeitada as
asociacions de consumidores, transformando a actual politica de
subvencions finalistas.

0 Crear un rexistro publico de OMIC e doutros entes de proteccion ao
consumidor.

o  Apoiar desde a Administracién autondmica a creacién de servizos de
proteccién ao consumidor nos concellos con menos recursos, por medio
de convenios.

o Iniciar un proceso de dialogo cos concellos e asociacions de
consumidores e wusuarios para reformar o Estatuto Galego do
Consumidor e Usuario de 1984, para o adaptar as mudanzas dos ultimos
20 anos e as novas demandas dos consumidores, reforzando a sua
proteccion perante as novas estratexias e modalidades de venda
comercial.

0 Impulsar desde o Goberno galego unha modificacion da lexislacion
estatal sobre os consumidores, nos seguintes aspectos:

» Arbitrar instrumentos para protexer o0s consumidores do
sobreendebedamento.

* Promulgar unha lexislacion sobre crédito ao consumo que protexa
acaidamente os consumidores en casos de ineficacia do contrato
destinado a prestacion dun servizo pola interrupcion deste.
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V.4. MELLORAR O FINANCIAMENTO PUBLICO

V.4.1. FINANCIAMENTO AUTONOMICO

O sistema de financiamento autondmico vixente nas Comunidades de
réxime comun, entre elas Galiza, responde ao modelo de
corresponsabilidade fiscal limitada iniciado en 1997 coa cesién do 15 % do
IRPF, con escasa capacidade normativa, e desenvolvido posteriormente na
ultima reforma da Lei Organica de Financiamento das Comunidades
Auténomas (LOFCA) de decembro de 2001.

A versién actual deste modelo entrou en vigor o primeiro de xaneiro de
2002, e caracterizase pola cesiéon parcial dos rendementos dunha cesta de
tributos s Comunidades Auténomas, mantendo o Goberno central, na maioria
dos casos, a potestade normativa para a regulacion e a modificacion dos
tributos cedidos.

As principais novidades introducidas nesta reforma foron a ampliacién da
porcentaxe de cesion dos rendementos do IRPF até o 33 %, a incorporacion do
IVE e dos Impostos Especiais a lista de tributos cedidos, a incorporacion do
financiamento das competencias sanitarias dentro do marco do sistema xeral
de financiamento das Comunidades Autbnomas de réxime comun e a ausencia
dun prazo concreto que acote o horizonte temporal de vixencia do mesmo,
pretendendo conxelar definitivamente as caracteristicas definidoras do mesmo.

Porén, van ser precisamente as competencias sanitarias, que supofien a
maior partida de gasto das Comunidades Autobnomas, e ademais as que
presentan unhas expectativas de crecemento mais acelerado, as que pofian de
manifesto, xa desde un primeiro momento, a insuficiencia do sistema en termos
dinamicos e a necesidade de afrontar unha revision en profundidade do
mesmo.

Desde a perspectiva galega, o actual sistema de financiamento
autondmico adoece de importantes eivas:

1. Dependencia financeira

Este modelo, ao pretender homoxeneizar realidades moi diferentes,
mediante a cesion dos mesmos impostos a todas as CC. AA. afectadas,
con idénticas porcentaxes, da lugar a distintos niveis de autonomia
financeira entre Comunidades co mesmo rango competencial, degradando
a Galiza a un segundo nivel de autonomia entre as nacionalidades
historicas, quedando incluso por debaixo de Comunidades que non reunen
dita cualificacion constitucional.

A capacidade normativa que o sistema outorga as Comunidades
Autébnomas é moi limitada, impedindo a adaptacion do sistema fiscal a
realidade social e material e as caracteristicas da base produtiva de Galiza.
No noso caso, a ampliacion da cesta de tributos cedidos non supuxo
avanzos significativos de autonomia financeira: as institucions politicas
galegas sO poden exercer certas capacidades normativas sobre o 21 por
100 dos recursos que administran, superando levemente o 20,5 por 100
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existente no sistema anterior. A capacidade de autofinanciamento da
Facenda galega, estimada no 40 %, fica moi lonxe da que o sistema lle
proporciona a outras comunidades sen definicion nacional, como Madrid,
con cifras préximas ao 100 %.

O modelo vixente non incorpora ningunha formula efectiva de participacion
de Galiza na Axencia Estatal de Administracion Tributaria.

2. Insuficiencia dinamica

Tratase dun sistema que non proporciona recursos suficientes para que
as institucions galegas garantan, coa sua accion politica, niveis de benestar
social converxentes cos existentes noutros territorios do Estado. A variacion
de ingresos que experimentou Galiza co sistema vixente é 4,5 veces inferior
ao incremento medio experimentado polo resto das Comunidades
Auténomas, dando lugar a un volume de recursos claramente insuficiente
para cubrir o custo de prestacion dos servizos publicos na Galiza,
obrigandonos a depender permanentemente do Fondo de Suficiencia.

As variabeis e ponderacions utilizadas no reparto da cifra total de partida
foron desfavorabeis para Galiza: pouca importancia da dispersion
poboacional —até o punto de que este criterio non foi considerado no
reparto dos recursos destinados & sanidade publica— e insuficiente
ponderacion da poboacién maior de 65 anos.

A aprobacion polo Goberno galego dun recargo sobre o imposto minorista
de hidrocarburos destinado ao financiamento das competencias sanitarias,
cofecido como o céntimo sanitario, certificou a insuficiencia do sistema para
Galiza desde o0 mesmo intre da sua entrada en vigor.

3. Irrelevancia dos mecanismos de redistribucion interterritorial

Non se aumentou a dotacion minima do Fondo de Compensacién
Interterritorial (FCI) e restouselle capacidade equilibradora mediante a sua
particion en dous Fondos, destinando un deles a financiar gasto corrente,
que non posue os mesmos efectos multiplicadores que o investimento,
deteriorando ainda mais a sua escasa capacidade de reequilibrio territorial e
de contribucion a redistribucion da renda.

4. Deslealdade institucional

O sistema vixente non prevé mecanismos que impidan situacions de
deslealdade institucional por parte do Goberno central, que mermen os
recursos das Administracions autondémicas, como as experimentadas
mediante as modificaciéns unilaterais do IRPF impostas polo Goberno
central, en detrimento dos ingresos das Comunidades Autbnomas.
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V.4.1.1 Obxectivos

O BNG defende a substitucion progresiva do actual sistema de
financiamento autondmico de réxime comun por un sistema novo baseado na
responsabilidade fiscal plena das Comunidades Autdbnomas, que supere as
eivas do sistema actual e que nos permita avanzar cara a:

a) Un sistema de financiamento congruente coa estruturaciéon plurinacional
do Estado, e polo tanto tendente a unha territorializacion completa do
sistema fiscal.

b) O exercicio da soberania fiscal no territorio de Galiza, e en
consecuencia, o avance real da autonomia financeira.

c) A garantia de suficiencia dinamica dos recursos da Administracion

galega.

d) O reforzo dos mecanismos de redistribucion interterritorial.

V.4.1.2 Medidas de goberno

Para avanzarmos cara a consecucion destes obxectivos, o BNG vai
orientar a sua accién politica no Parlamento galego e desde a responsabilidade
de Goberno, cara a duas lifias de actuacion complementares:

1. Impulsar a reforma do actual sistema de financiamento das
Comunidades Autobnomas de réxime comun, conforme aos seguintes
criterios:

a

A Facenda galega sera a unica competente para a exaccion,
xestion, liquidacion, recadacion e inspeccion dos tributos propios
e cedidos, asi como de aqueles que puideren resultar da
participacion de Galiza en institucions de ambito supraestatal,
no territorio de Galiza.

A cesidon de tributos do Estado a Galiza tera caracter
irrevocabel e ira acompanada do traspaso dos servizos
adscritos aos tributos cedidos.

Galiza dispora de capacidade normativa suficiente sobre os
tributos cedidos e de capacidade plena para a creacion de
tributos propios. A Facenda galega podera estabelecer os
recargos que considere oportunos sobre os tributos cedidos
harmonizados.

Galiza contara cunha Administracion Tributaria Propia.
Asegurarase a coordenacion entre as distintas administracions
tributarias mediante mecanismos que garantan a transparencia e
a transferencia mutua de informacion entre todas elas.

Reforma do financiamento da sanidade, coa revisién da
restricion inicial e das variabeis de asignacion, configurando un
sistema especifico que incorpore entre os elementos esenciais
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de reparto os criterios de dispersion e avellentamento
poboacional e a dotacién da necesaria suficiencia para garantir a
calidade e a cobertura universal das prestacions sanitarias.

o Derrogacion da lexislacion estatal sobre estabilidade
orzamentaria no que atinxe a Administracion autondmica,
suprimindo a tutela estatal sobre a capacidade de
endebedamento da Administracion galega.

o Reforzo dos mecanismos de redistribucion interterritorial.
Galiza exixira que o novo sistema de financiamento integre un
mecanismo de redistribucion interterritorial vinculado a renda
relativa, que supere a incapacidade do actual FCI, que sirva de
verdadeiro elemento de reducién das actuais diferenzas nos
niveis de infraestruturas e de servizos e que contribla a unha
verdadeira converxencia nos niveis de renda entre os territorios
do Estado.

o Lealdade institucional. O Estado non podera adoptar de xeito
unilateral modificacions normativas que afecten aos tributos
cedidos. As modificacions legais de orixe estatal que supofian
minoracion de ingresos ou incremento dos gastos da
Administracion autondmica, deberan ser compensadas con
cargo aos orzamentos xerais do Estado.

2. Reforzar a autonomia financeira, facendo uso da capacidade fiscal
atribuida polo sistema de financiamento vixente e exercendo en
plenitude os incrementos de capacidade normativa que se deriven da
reforma do sistema de financiamento. O BNG asume o compromiso de
contribuir & garantia da suficiencia dinamica da Administracion galega
mediante a utilizacion da capacidade normativa para o estimulo da base
econdmica e o incremento da participacion dos recursos propios nos
orzamentos da Xunta de Galiza.

V.4.2. REFORMA FISCAL VERDE

Co obxectivo de incentivar a reducion das emisions contaminantes no
noso pais e obter recursos para financiar infraestruturas ambientais e
actividades de proteccion, recuperacion e mellora do medio ambiente, en
exercicio das potestades fiscais atribuidas a Xunta de Galiza, o BNG
promovera unha “reforma fiscal verde”, que procure a reducion das emisions
contaminantes no noso pais, a internalizacion dos custos ambientais por parte
dos grandes contaminadores, e a penalizacion de actividades e procesos
produtivos fortemente contaminantes. As reformas na imposicion ambiental
poderan acompanarse de medidas compensatorias noutros impostos directos
para evitar incrementos indesexados da presion fiscal.
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V.4.2.1 Imposto sobre a Contaminacion Atmosférica

Q

Diminucién do minimo exento a 500 toneladas / ano para asi aumentar a
protecciéon ambiental e evitar discriminacions sectoriais.

Modificacion da estrutura do imposto, que deixara de ser progresiva a
respecto do nivel de emisions, xa que isto carece de xustificacion
ambiental e resulta ineficiente desde un punto de vista econémico.

Incremento progresivo da taxa impositiva ao longo da lexislatura.

Desafectacion dos ingresos agas no que atinxe ao fondo de catastrofes
ambientais.

V.4.2.2 Imposto sobre a Produciéon de Canteiras

Q

Crearase un imposto propio que grave o deterioro ambiental que se esta
a producir en determinadas zonas do pais por causa das actividades de
explotacion de canteiras. Tratase dun tributo semellante ao que existe no
Reino Unido desde 2002.

Os recursos que se obtefian por medio deste imposto destinaranse a
constitucién dun Fondo para a recuperacion ambiental e a diversificacion
econdmica das zonas afectadas.

V.4.2.3 Imposto sobre o Lixo

Q

Estudarase a implantaciéon dun Imposto Propio sobre o Lixo, que tera
como obxectivo reducir as deposicions de residuos solidos en
vertedoiros e incineradoras, promovendo a reciclaxe e condutas de
consumo menos agresivas. A taxa impositiva debera ser suficiente para
inducir mudanzas no comportamento.

Os recursos obtidos mediante este imposto afectaran ao
desenvolvemento de Planos de Reciclaxe e a Reducion de lixo.

V.4.2.4 Canon de Saneamento

Q

Revisarase o Canon de Saneamento, co obxectivo de que o tributo poida
recoller os custos sociais dos vertidos e do seu tratamento, e garantir a
cobertura dos sistemas de saneamento en todo o territorio de Galiza.

Proporase a reducion da cantidade afectada ao financiamento de Augas
de Galiza, que preferibelmente debera financiarse a través de
transferencias finalistas do Goberno galego.
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V.4.3. FONDOS EUROPEOS

O alargamento da Union Europea cara ao leste e o Mediterraneo, coa
incorporacion de dez novos estados con niveis de renda inferiores ao 40 % da
renda media comunitaria da antiga UE-15, levanta serias dubidas sobre a
continuidade dos Fondos Estruturais e mais dos Fondos de Cohesidn.

O cofiecido efecto estatistico, derivado da reducion drastica da renda
media comunitaria, provoca un enriquecemento nominal e artificioso dalguns
territorios que se veran expulsados do obxectivo n° 1, sen que nada tefa
mudado na economia real. No caso galego, este efecto vese agravado pola
existencia dunha forte discrepancia entre os datos do Instituto Nacional de
Estatistica (INE) e os do EuroStat, cunha diferenza equivalente a 1,4 puntos
sobre a aproximacién de Galiza ao PIB medio comunitario no periodo 2000-
2002, que pode ser determinante para a continuidade dos Fondos Estruturais
en Galiza.

A tendencia a restricion dos orzamentos comunitarios que debilita as
politicas de cohesion econdmica e social na Union Europea, o grande desfase
de renda cos novos paises membros, que suman preto de 100 novos milléns
de habitantes en territorios que si cumpren os criterios de reparto dos Fondos
estruturais, e a pasividade do Goberno espafol estdn a poér en perigo a
continuidade deses fondos, con efectos devastadores para o proceso de
converxencia real de Galiza coa Europa desenvolvida.

Fronte a esta situacion, o BNG defende a permanencia dos FF. EE., de
maneira que se estabeleza unha politica de cohesion destinada por unha parte
aos territorios menos desenvolvidos da actual Union de 15 estados e unha
politica suplementaria e especifica para os novos estados membros do leste,
co conseguinte incremento do orzamento destinado a politica de
desenvolvemento territorial e de cohesidn social. Galiza debe seguir percibindo
0 apoio dos Fondos Estruturais mentres a sua posicion econdmica relativa non
mude no conxunto da UE-15, con independencia e sen prexuizo das axudas

que reciban os novos estados membros.

1. O Goberno do BNG defendera con firmeza perante o Goberno central, a
Comision e o Consello da Unién Europea que se tefan en conta, nas
futuras decisions relacionadas coas perspectivas financeiras 2007-2013 e
coa politica de cohesion no mesmo periodo, os puntos seguintes:

a) Que se destine unha porcentaxe superior ao 0,41 % da renda interior
bruta comunitaria para a politica de cohesion.

b) Os territorios afectados polo efecto estatistico -en phasing out-, con
motivo da recente ampliacion, deben ter o mesmo tratamento ou
similar que na actual situacién como obxectivo n° 1, xa que o seu
salto de categoria é artificial e non obedece a un proceso de
converxencia real.

c) Os territorios afectados polo efecto estatistico -en phasing out-
deberan manter a intensidade dos incentivos rexionais ao
investimento que se prevexa nas futuras directrices comunitarias de
axudas rexionais para as rexidons do obxectivo converxencia, que
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non deberan ser inferiores as previstas nas directrices vixentes para
o periodo de programacion 2000-2006.

d) No vindeiro periodo de programacioén plurianual debe preverse unha
solucién transitoria para o Fondo de Cohesién no caso dos estados
que superan o 90 % do PIB por habitante comunitario, mais
manténdoo estritamente, como acontece na proposta da Comision,
dentro do obxectivo de converxencia, e sendo nunha porcentaxe
significativa de xestion directa das rexidbns comunitarias.

2. Exixiremos a correccion inmediata das discrepancias estatisticas relativas
ao PIB por habitante en paridades de poder de compra no periodo 2000-
2002, entre EuroStat e o INE, de grande transcendencia de cara a situacion
de elixibilidade de Galiza para o periodo 2007-2013. O Goberno galego fara
un seguimento directo da evolucion destas magnitudes.

3. A Xunta adoptara as medidas necesarias perante o Goberno central para
que, se for o caso, se busquen as férmulas acaidas para compensar a
perda de fondos comunitarios por Galiza no proximo periodo de
programacion 2007-2013, entre elas a reformulacion do Fondo de
Compensacion Interterritorial (FCI), para  fortalecer as politicas de
redistribucién e garantir o equilibrio territorial e a cohesion econémica e
social, de maneira que non se resinta a subministracion de bens e servizos
publicos aos galegos e a realizacion dos investimentos necesarios para
facilitar o desenvolvemento econémico, social e territorial do pais.

V.4.4. FINANCIAMENTO LOCAL

O sistema de financiamento local caracterizase por unha insuficiencia
cronica dos recursos con que contan os concellos para faceren fronte as
demandas de cidadans e cidadas e as crecentes necesidades de gasto
municipal. O sistema fiscal local € un sistema pouco equitativo, rixido,
insuficiente e, en boa medida, regresivo. A reforma da Lei de Facendas Locais,
xunto coas leis de estabilidade orzamentaria, lonxe de corrixiren esta
insuficiencia crénica vifieron agravar a situacion de partida.

O modelo desenado polo ultimo Goberno do PP estabeleceu unha
diferenciacion entre concellos de mais de 75.000 habitantes e mais capitais de
provincia ou Comunidade Auténoma e o resto dos municipios. O 98 % dos
concellos galegos fica @ marxe da cesidon de tributos que constitie a
principal novidade do actual sistema de financiamento local, sen que
existan razons obxectivas, nin de necesidades de financiamento, nin de
capacidade de xestion, nin de ningun outro tipo, que impidan que esa cesién

impositiva se faga para todos os concellos.

Os criterios de reparto que o actual sistema de financiamento local
estabelece para a Participacion nos Ingresos do Estado (PIE) non ten en conta
a repercusion que sobre o custo da provision de servizos exercen factores
determinantes tales como a dispersion poboacional, a extension territorial ou o
avellentamento da poboacion, ignorando as propostas formuladas no seu dia
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pola Federacion Galega de Municipios e Provincias (FEMP) e polo propio
Parlamento de Galiza.

Baixo o slogan da supresion do IAE, provdcase unha situacion de
insuficiencia financeira @ maioria dos concellos, de tal magnitude que os obriga
a incrementar outros impostos locais, principalmente o Imposto sobre Bens
Inmdébeis (IBl) e o Imposto sobre Construcions, Instalacions e Obras (ICI10),
para facer fronte as suas necesidades de gasto. A propaganda institucional de
baixada de impostos marcara o que na realidade € un traslado da carga fiscal
cara ao conxunto da cidadania.

Non compartimos unha reforma que configura un sistema de
financiamento local estruturalmente insuficiente, que nega o papel das
Comunidades Auténomas na organizacién da Administracion local no seu
territorio, que non recolle o sentir das organizacions representativas das
Administracions locais galegas, que, no canto de corrixir as deficiencias do
anterior sistema de financiamento, agravaas, que non responde as
necesidades de financiamento da maioria dos concellos galegos, e que
incrementa a presion fiscal local sobre o conxunto dos/as cidadans/as.

E por iso que o BNG considera necesaria e oportuna unha reforma
integral do sistema de financiamento local, que deberia pasar pola
adecuacion das bases a actividade econdmica local, por reforzar os principios
de autonomia e suficiencia financeira das Corporacions locais, e, en definitiva,
por procurar un financiamento mais independente para todos os concellos,
nomeadamente para 0s mais pequenos.

No marco dun proceso de reforma da Administracion local e de
redistribucidn de servizos e funciéns entre distintos niveis administrativos, en
que os concellos estan chamados a desempefar un papel cada vez mais
importante, €& de importancia fulcral a adaptacion do sistema de
financiamento local as caracteristicas e as necesidades de cada territorio
e a resolucion simultanea de ambos os procesos, de xeito que a asignacion de
recursos non condicione, de anteman, o mapa competencial resultante.

Neste sentido, O BNG defendera unha reforma do sistema de
financiamento local que se oriente cara as seguintes direccions:

1. Modificar o actual sistema de Participacion nos Ingresos do Estado
(PIE), propiciando a integracion plena da transferencia da PIE nos
orzamentos da Xunta de Galiza e adaptar asi a participacion as
caracteristicas do territorio e da organizaciéon local galegas. Na
determinacion do montante total da transferencia da PIE deben
incorporarse, ademais da poboacién, do esforzo fiscal e da capacidade
tributaria, criterios que recollan o0 maior custo dos servizos derivado
da superficie territorial, da dispersién demografica e do
avellentamento poboacional.

2. Derrogacion da lexislacion estatal sobre estabilidade orzamentaria no
que atinxe aos entes locais de Galiza.
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3. Permitir que sexan as leis de facendas locais de cada Comunidade
Autébnoma as que constittan o marco de referencia do financiamento
local no seu territorio. Neste sentido, o BNG promovera a aprobacién
dunha Lei Galega de Facendas Locais que operara como referencia
basica do financiamento municipal galego e que permitira a creaciéon dun
Fondo de Financiamento Local, que aglutine a transferencia da PIE e a
Participacion nos Ingresos da Xunta de Galiza. Este Fondo de
Financiamento Local distribuirase entre os Concellos galegos conforme
a criterios propios, que seran definidos na Lei Galega de Facendas
Locais.

Bloque Nacionalista Galego — Programa de Goberno - Autonémicas 2005 223



VI. TERRITORIO, INFRAESTRUTURAS E TRANSPORTE

VI1.1. UNHA ORDENACION RACIONAL DO TERRITORIO

E vontade politica do BNG retomar un concepto imprescindibel hoxe: a
planificacién. Ainda sabedores de que a planificacion non é a panacea que
todo o resolve, deixar de ordenar o territorio e de planificar as actuacions
futuras nel seria un erro politico imperdoabel.

VI1.1.1. BASES PARA UNHA POLITICA DE ORDENACION DO TERRITORIO

1. O BNG considera a necesidade dunha politica de ordenacion integral do
territorio, baseada na crenza de que Galiza é un proxecto de futuro a
longo prazo. Mais, como todos os proxectos de longo percorrido, tefien
que ser consensuados por unha ampla maioria social, econdmica e, por
suposto, politica.

2. O incumprimento dos gobernos do PP na aprobacién das directrices
territoriais, e consecuentemente do Documento de informacion de base,
como determinaba a Lei de Ordenacion do Territorio de 1995 , fai precisa
unha lei que cree o INSTITUTO DE ESTUDOS TERRITORIAIS,
organismo que nos dous primeiros anos de goberno redactara as
directrices territoriais para todo o territorio galego. As Directrices,
resultado dun proceso de reflexién e de participacion das administraciéons
e colectivos territoriais e sectoriais, seran o marco de referencia para o
resto dos instrumentos de ordenacién, na medida en que describiran e
caracterizaran a Galiza do século XXI.

3. Mais é preciso xestionar o inmediato. O goberno adoptara medidas
urxentes no campo das infraestruturas de comunicacion e transporte, no
das infraestruturas basicas e de servizo, no do urbanismo, no da vivenda,
no medio ambiente en xeral, nas infraestruturas produtivas, e na posta en
valor do noso patrimonio cultural, formulando conxuntamente
compromisos de temporalidade e soporte financeiro para facelas
efectivas.

4. A Comarca é a unidade territorial basica, chave na ordenacion do
territorio. Nela é onde se poden concretar e acobillar todas as
implantacions necesarias para a vida econdmica, social e cultural das
poboacions dos concellos e parroquias integrados en cada unha.

V1.1.2. OBXECTIVOS DA POLITICA DE ORDENACION DO TERRITORIO

o Modificacion da Lei de Ordenaciéon do Territorio, (lei 10/ 1995 de 23 de
novembro).

o Tramitacion e aprobacion, con rango de Lei, das Directrices Xerais de
Ordenacion do Territorio de Galiza.

o Tramitacidon previa e urxente da Lei confomadora do Instituto de Estudos
Territoriais (IET). O Instituto ditaminara sobre os Planos Sectoriais.
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o Elaboracion dos Planos Directores dos distintos ambitos que conforman a
estrutura organizativa territorial de Galiza, nomeadamente no ambito
comarcal, rural e urbano -areas metropolitanas-, ou ben de unidades
operativas de caracter supramunicipal ou supracomarcal conformadas
por territorios complementarios ou homoxéneos.

Este método procedemental ten base nos seguintes feitos:
» As eivas e disfuncidons que se aprecian no territorio de Galiza na actualidade
» |mpedir o desbaldemento do territorio da nacion

= Acomodar o territorio galego aos proxectos de desenvolvemento socio-
econémico e modernizacion real do pais, evitando a desfeita do modelo
territorial tradicional e a destrucion dos sistemas produtivos propios da nosa
nacion

» Potenciar a eurorrexion Galiza-Norte de Portugal

= Equilibrar o asentamento poboacional no territorio

= Regular os intrumentos de ordenacion territorial

= Axustar a estrutura organizativa do Goberno galego en favor da
coordenacion interdepartamental

= Baleirar progresivamente de contido operativo as Deputacidéns Provinciais

» Determinar areas de intervencion no que atinxe a caracter publico, privado
ou mixto das implantaciéns no territorio

VI.2. INFRAESTRUTURAS PARA O SECULO XXI

No ano 1995 o Parlamento aprobou un desefio completo de
modernizacién do ferrocarril no interior de Galiza e nas conexions co exterior.
Afixaba velocidades medias de circulacion e caracteristicas técnicas para o
ferrocarril, e estabelecia compromisos de investimentos plurianuais para 12
anos, é dicir, até 2007.

A dous anos para acabar o prazo, € obvio que aquel acordo foi
incumprido de xeito flagrante polo Estado, sob a responsabilidade do Goberno
do PP entre 1996-2004, e coa complicidade dunha indolente Xunta de Galiza.

De feito, en abril de 2005 s6 estan en obras uns poucos tramos do Eixe
Atlantico, e alguns outros licitados. A este ritmo en 2007 non estara realizado
nin o 20 % das actuaciéons definidas no Plano, sendo estas obras resposta a
insistencia do BNG nas reclamacions do cumprimento do Plano en todas as
institucions.

En 2004, acordos adoptados no Parlamento galego, no Congreso dos
Deputados e no Senado marcaban prazos para as infraestruturas de transporte
en Galiza. Mesmo no Parlamento galego se fixaron partidas orzamentarias
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para cada actuacion, asi como previsions de investimento para o exercicio
2005, co fin de cumprir os prazos.

Porén, a posicion contraria do grupo do PP no Parlamento galego,
impediu unha planificacién orzamentaria plurianual para cada infraestrutura,
que asegurase, cun esquema financeiro, o cumprimento dos prazos.

Tamén, en outubro de 2004 o Consello de Ministros aprobou o Plano
Estratéxico de Infraestruturas e Transporte (PEIT), que, con horizonte en 2020,
programa o conxunto de actuaciéns en materia de infraestruturas e transporte,
sendo asi que todo o investimento susceptibel de ser acometido polo Estado,
de non figurar no Plano, non se realizara nese prazo.

Porén, nin territorializa as actuacions por Comunidades Auténomas, nin
tampouco as secuencia, o que provoca incertezas a respecto da sua
incidencia. Por iso, 0 BNG considera necesario desenar unha proposta desde
Galiza que permita reflectir tanto no PEIT como nos planos sectoriais
complementarios, as necesidades mais perentorias do pais.

Ocorre, ademais, que o trato orzamentario, acumulativo en
investimentos, recibido en Galiza por parte do Estado nos ultimos dez anos pon
de manifesto cifras que se situan entre 0 4 e 0 5,5 % do investimento total.
Estas porcentaxes revelan o importante desfase acumulativo que unha politica
de cohesion, por minima que fose, deberia tender a correxir drasticamente.

De feito, as cifras dos ultimos exercicios orzamentarios que seguiron a
catastrofe do “Prestige”, e desefiados por gobernos de distinto signo en Madrid,
pofien de manifesto a necesidade de cambiar este comportamento rutinario.

VI1.2.1. OBXECTIVOS

o Reclamar o traspaso de competencias do Goberno central 8 Comunidade
Auténoma nesta materia.

o Facilitar, cunha concepcion intermodal, a accesibilidade da poboacion
galega as infraestruturas de transporte para a conexion interior e exterior
de Galiza. Infraestruturas que deben ser un factor determinante do
desenvolvemento econdmico do pais, atendendo acaidamente ao trafico
de mercadorias.

o Para garantir a intermodalidade, o ferrocarril sera un sector de transporte
prioritario tanto para o transporte de pasaxeiros como de mercadorias.

o Asegurar que ao finalizar o PEIT, en 2020, todas as infraestruturas
ferroviarias en Galiza tefan dupla via, electrificacion e ancho UIC.

o Potenciar as conexions metropolitanas mais achegadas, por ferrocarril,
coa categoria de proximidades.

o Promover, no novo marco legal da regulacion do transporte ferroviario,
unha empresa publica galega de transporte ferroviario.

o Acadar a eliminacibn das peaxes hoxe existentes en determinados
tramos, e non aplicacion deste sistema nas futuras vias rapidas.
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VI1.2.2. MEDIDAS

1. Consonte a estes principios, e tendo en conta a urxencia dos prazos, o
Goberno de Galiza en colaboracion co Parlamento galego e con todos os
axentes sociais, elaborara antes do mes de outubro unha proposta

concreta que sera incluida no PEIT.

PROPOSTA DO BNG PARA O PEIT:

1. TRANSPORTE FERROVIARIO

As actuacions que se propofien con prazos de finalizacién, orzamentos e

caracteristicas son as seguintes:

VELOCIDADE PRAZO ORZAMENTO
MEDIA (en milléns €)
MINIMA

Eixe Atlantico (A Coruna — Vigo) 150 gm/h 2007 1.628
Trafico mixto
Eixe Atlantico (Ferrol - A Corufia) 150 gm/h 2009 413
Trafico mixto
Eixe Atlantico (Vigo - Fronteira 150 gm/h 2009 407
Portuguesa e Estudo Saida Sur
Vigo)Trafico Mixto
AVE Santiago — Ourense 250 gm/h 2008 1.195
Trafico Pasaxeiros
AVE Ourense — Lugo 150 gm/h 2009 382
Trafico Mixto
AVE Vigo - Pontevedra - 220 gm/h 2009 817
Ourense
Trafico pasaxeiros
AVE Lubian - Ourense 220 gm/h 2009 1.688
Trafico Pasaxeiros
AVE Lugo - A Coruna 150 gm/h 2012 819
Trafico Mixto
AVE Ponferrada — Monforte 150 gm/h 2012 724
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Trafico Mixto

Ourense - Vigo (Trazado actual) 150 gm/h 2014 572
Trafico Mixto

AVE Cantéabrico 150 gm/h 2014 1.549

Trafico Mixto

Pequenas variantes: conexion 2012 216
lina Lugo - Corufia con Eixe
Atlantico tramos Curtis - Ordes

BY-PASS en Betanzos e 2012 40
actuacions nas respectivas

estacions

Conexion por ferrocarril aeroporto 2010 113
Lavacolla

TRANSPORTE URBANO E METROPOLITANO Prazo ORZAMENTO

(en milléns €)

Actuacions para implantacion de proximidades 2012 1.245

Incluso material mobil.

MANTEMENTO INTEGRAL E PREVENTIVO DA REDE ORZAMENTO
(en milléns €)

Mantemento integral e preventivo da rede e actuacions para a 384
mellora seguridade (pasos a nivel, radios curvatura) en tanto
non se realizan os obras novas

As caracteristicas do ferrocarril terian que asegurar que en todos os casos ao
final da vixencia do PEIT, o ancho seria UIC, dupla via e electrificacion.

2. ACTUACIONS EN ESTRADAS

ORZAMENTO

(en milléns €)
Autovia do Cantabrico (inclue conexion S. 2008- 725
Cibrao) 2010
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Autovia Lugo — Ourense 2008- 284
2010
Autovia Lugo — Santiago 2008- 354
2010
Pontevedra — Autovia Rias Baixas. 2010 504
Monforte — Chantada 2010 205
Cabreiros — Vilalba 2006 43
Monforte — Ponferrada 2014 400
Ourense — Monforte 2014 200
Verin — Fronteira Portuguesa 2012 100
Chantada — Lalin 2020 200
Variantes urbanas en Estradas alternativas a vias 2014 500
de peaxe actuais: -Corredor do Atlantico
- Ourense — Santiago.

Conexion da N-120 co Macizo Central Ourensan 2015 300
Actualizacién condicions rede existente 243
Actuacions mellora seguridade vial 301
Centros de Control dotados con sistemas 75
avanzados de xestion de trafico
Actuacions urbanas e intermodalidade 377
Actuaciéns de abaratamento, eliminacion ou 500
rescate de peaxes.
3. INTERMODALIDADE

PRAZO ORZAMENTO

(en milléns €)

Apoio ao transporte publico. Intercambiadores e 2014 1.106
intermodalidade.  Trafico de mercadorias.
Estacions intermodais nas sete grandes cidades
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Outros programas de Fomento da 2020 540
Intermodalidade de Viaxeiros e mercadorias.

Solucion as conexidons entre Estacidons

Autobuses e Ferrocarrii nas cidades e vilas

galegas

Finalizacion da comunicacién terrestre dos 2006- 200
Portos de interese xeral coas vias de alta 2008

capacidade

Fomento de actuacions de intermodalidade 118
nas infraestruturas aeroportuarias

Actuacions en intermodalidade nas 75

infraestruturas portuarias

4. TRANSPORTE AEREO

PRAZO ORZAMENTO
(en milléns €)

Mellora actividades aeroportuarias 2012 294
Ampliacién plataformas, pistas de voo, Sistemas 390
categoria Il / 1l e mellora instalaciéns

Novas torres de control e Centro de control da 30
area terminal de Galiza (Santiago)

Estudo e planificacién de 22 pista en Santiago 2012 187

5. INFRAESTRUTURAS PORTUARIAS

PRAZO ORZAMENTO
(en milléns €)

Porto exterior de Ferrol (22 Fase) 2010 40

Acceso terrestre estrada, ferrocarril 2007- 275
2010

Mellora infraestruturas para trafico colectores 35

Outras Actuacions na AP da Coruia 102

Outras Actuacions na AP de Ferrol — San Cibrao 74
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Outras Actuacions na AP de Marin — Pontevedra 59

Outras Actuaciéns na AP de Vigo 188

Outras Actuaciéns na AP de Vilagarcia

Actuacions en Centros Zonais de Coordenacion 118

Salvamento (A Corufa, Fisterra)

6. INVESTIGACION E DESENVOLVEMENTO

Actuacions en [+D+i 165 milléns €

2. Ao longo de 2006, o Goberno galego enviara ao Parlamento para a sua
aprobacién un Plano que concrete os investimentos e prazos das
infraestruturas de transporte necesarias, e desde unha perspectiva global
coordene as actuacions do PEIT.

Este plano atendera a:
Q Mellora das infraestruturas viarias

= Completando a estrutura basica de comunicacions interiores de
Galiza por estrada

» Mellorando as conexions por estrada na comarca da Costa da
Morte, asi como modernizando as infraestruturas basicas de
enlace coa Corufa, Santiago e Muros-Noia.

= Mellorando as infraestruturas viaras de Ferrolterra, Eume,
Ortegal e a Marifia lucense

= Eliminado o sistema concesional na construcion de novas vias,
polas posibeis “peaxes na sombra” encubertas

o Mellora das infraestruturas aeroportuarias

= Elaborando un novo Plano Director do aeroporto de Lavacolla
que potencie o seu caracter internacional

= Fomentando a descentralizacion do trafico aéreo
o Mellora das infraestruturas portuarias

= Creando un pool dos cinco portos de interese xeral de Galiza, e
potenciando os investimentos e transferencia da sua xestién ao
Goberno galego
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» Garantindo investimentos nos portos dependentes do Goberno
galego, para a sua modernizacion e mellora dos seus servizos,
sobre todo os prestados as embarcacions de pesca de baixura
e litoral

» Recuperando os portos tradicionais da costa galega

VI.3. UN NOVO CONSENSO EN URBANISMO

Os dezaseis anos de goberno do PP en Galiza agravaron os problemas
urbanisticos do pais. Problemas que, para alén do “feismo”, inciden
negativamente na calidade ambiental e de vida e impiden a un grande numero
de galegos e galegas o acceso a unha vivenda digna. Unha politica que, por
outra parte, non contribuiu a compensar, todo o contrario, o desequilibrio
territorial e poboacional interno e que alentou unha desorde urbanistica posta
de manifesto a través da suspensién de planeamentos municipais e a
precipitada —e ainda insuficiente e insatisfactoria- reforma da Lei de
Ordenacion Urbanistica e Proteccion do Medio Rural de Galiza. Unhas leis
elaboradas sen a participacion e a reflexion exixibeis para medidas de tanto
calado, empregadas para resolver problemas e demandas particulares.

Promover, dentro do respecto a autonomia local, unha ordenacion
urbanistica racional e sustentabel do territorio galego a partir dunhas directrices
xerais de ordenacion do territorio, integrada coas redes xerais -viarias,
enerxéticas, hidraulicas e de saneamento— e baseada nun amplo consenso
politico e social, sera unha prioridade politica para o goberno do BNG que, en
desenvolvemento destes obxectivos, adoptara as seguintes medidas.

0 Elaboracion dunha nova Lei de Ordenacion Urbanistica que, fundada
nun amplo consenso social e politico, propicie unha planificacién
municipal e comarcal racional conforme aos obxectivos que sinalen as
directrices  territoriais e o0s correspondentes planos sectoriais da
minaria, litoral, agrario, forestal, etc. A nova Lei regulara tamén o réxime
urbanistico da propiedade do solo. O proxecto de lei debera ser
presentado ao Parlamento antes do final do primeiro ano da lexislatura.

o No bienio seguinte a aprobacién da nova Lei de Ordenacion Urbanistica,
aprobaranse os correspondentes regulamentos executivos de
Planeamento e Desefio Urbano, de Coordenacion de Disposicions
Sectoriais, de Execucion e Xestiéon da Accidn Urbanistica e de Disciplina
Urbanistica.

o Este novo corpo lexislativo e, en xeral, a politica urbanistica do goberno
do BNG respondera aos criterios seguintes:

= A importancia do desefio urbano, con especial atencién as
actuacions nas areas de maior valor urbanistico -Conxuntos
Histdrico-Artisticos-, nas areas urbanas degradadas e nos nucleos
rurais tradicionais.
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» A coordenaciéon entre a politica urbanistica e a de vivenda
arbitrando medidas para facilitar a posta a disposiciéon de solo
para a construcion de vivendas protexidas e para as cooperativas
de vivenda.

» A dotacion a todos os concellos do correspondente instrumento
de planeamento urbanistico de caracter xeral e a introducion de
planos directores de ambito comarcal ou metropolitano, asi como
os especiais de proteccion de conxuntos histéricos e do medio
rural. A lei prevera os supostos en que o departamento
competente en materia urbanistica se poida subrogar no exercicio
das competencias locais.

= A previsibn dun amplo abano de mecanismos de xestion
urbanistica, permitindo unha escolla flexibel en funcién do tipo de
planeamento, do tipo de concello e do tipo de solo de que se
trate. Regularase especificamente a creacién e funcionamento de
sociedades publicas, privadas e mixtas de xestion urbanistica.

= A recuperacion polas entidades locais dos aproveitamentos
lucrativos concedidos a empresas privadas para o financiamento
privado de infraestruturas publicas.

= A garantia dunha completa informacién e participacion cidadas
nos procesos de elaboracion e tramitacion dos planos de
ordenacion, € 0s mecanismos que permitan que se cumpra a
vontade popular nesta materia.

o O goberno do BNG dara unha solucion definitiva as numerosas
irregularidades producidas nestes ultimos lustros ao longo do pais a
través de normas de dereito transitorio que regulen os supostos
susceptibeis de legalizacion, os prazos para a solicitar, os requisitos
para a cumprir € as contias econdmicas para a satisfacer, a
administracion local.

0 Crearase, adscrito ao departamento competente en materia de
ordenacion territorial e urbanismo, un  Servizo de Asesoramento,
Inspeccidn e Vixilancia que actuara en estreita colaboracion cos
concellos e comarcas para velar pola legalidade en materia de
urbanismo.

a Dotarase as comarcas dos correspondentes Equipos Técnicos para
desenvolveren de modo positivo a accion urbanistica en colaboracion
coas administracions municipais, 0s vecifios, 0s propietarios e o0s
promotores.
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VI. UNHA GALIZA SUSTENTABEL

A procura da mellora do nivel de vida baseada no crecemento econdmico
desligado de toda a preocupacion medioambiental esta condenada ao fracaso,
pois xera unha degradacion do medio ambiente que, finalmente, diminde o
nivel de vida. Por iso, fronte a un crecemento econdmico puramente
cuantitativo, € necesario opor un concepto de desenvolvemento econdmico
cualitativo e sustentabel, que permita aumentar o nivel de vida das xeracions
presentes e futuras.

O BNG, conciliando o desenvolvemento e a modernizacién co medio
ambiente, exercera unha actuacion que aposte polo desenvolvemento
sustentabel, pola satisfaccion das necesidades presentes sen
comprometermos a dispoiiibilidade de recursos para as xeracions futuras,
orientada a preservar a diversidade ecoloxica de Galiza, a impulsar a utilizaciéon
de recursos sen que muden de xeito irreversibel ou substancial as
caracteristicas do noso ambiente.

A defensa medioambiental sera unha politica transversal basica da accion de
goberno do BNG.

Os obxectivos de caracter xeral que perseguira a politica ambiental do
BNG seran:

o Dotarmonos dun marco lexislativo que dea resposta, tamén, as novas
necesidades e normativas europeas ou internacionais -Directiva IPPC,
Convenio de Aarhus, Quioto, etc.-

o Minimizar o impacto ambiental global.

o Implicar a sociedade galega para que participe na elaboracion das
estratexias de desenvolvemento sustentabel.

o Favorecer a sustentabilidade actuando sobre os habitos alimenticios, asi
como sobre o sector enerxético e o transporte, para reducir a pegada
ecoldxica.

o Prestar especial atencion a educacion ambiental.

o Declarar a Galiza como territorio desnuclearizado, rexeitando
decididamente a instalacién de centrais nucleares en territorio galego,
rexeitando igualmente a ubicacion dun cemiterio de residuos nucleares na
Galiza e tomando as medidas necesarias para que ningun buque con
residuos nucleares poida navegar dentro da nosa Zona Econdmica
Exclusiva.

VIl.1. REORIENTARMOS SOGAMA

A situacion actual, apartada dos principios da prevencion na xeracion de
residuos, reutilizacion e reciclaxe, pon de manifesto o fracaso estrepitoso do
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actual Plano de xestion do lixo (1998-2004), e da Lei de Residuos Sdlidos
Urbanos (1997).

Con efecto, segue a se incrementar a cantidade de residuos xerados
(23% entre 1998-2003). O promedio de reciclaxe de residuos de envases e
outros materiais reciclabeis (12 %) fica lonxe do 25 % exixido polas directivas
europeas, e sobre todo, do exixido para o ano 2008 (55 %). Ademais, o0 90 %
da reciclaxe é resultado da seleccion en orixe por parte dos/as cidadans/as,
procedendo o 10 % do labor nas instalaciéns de tratamento. Perviven, tamén,
os vertidos incontrolados, que reciben mais de 100.000 t de lixo sen tratamento
previo. Por outra parte, existen notabeis diferenzas entre ambitos e/ou modelos
de xestion, e a Xunta vén de elaborar un novo plano 2004-2010 que,
continuista, favorece a incineracion e a SOGAMA, e pon trabas aos planos
comarcais de reciclaxe e compostaxe.

VIl.1.1. OBXECTIVOS

A accion de goberno do BNG tera como obxectivos prioritarios:
reorientar o actual modelo de SOGAMA, impulsando estratexias de prevencion
e educacion dirixidas a fomentar habitos responsabeis de consumo; accions
transformadoras das estruturas produtivas, para a reducién da xeraciéon de
residuos, e impulsar politicas de reutilizacion e reciclaxe.

VIl.1.2. MEDIDAS

o Elaborar unha nova Lei de RSU de Galiza, adaptada as novas
necesidades, derivadas dos novos obxectivos ambientais de xestién do
lixo, incluindo a redefinicion do papel de SOGAMA e a ampliacion a outros
tipos de residuos (industriais, perigosos, especiais, etc), e a elaboracion
do Plano Galego de Compostaxe.

o Durante a vindeira lexislatura, porase en marcha O Plano Galego de
Compostaxe da fraccién organica dos RSU, lodos e DAR, restos vexetais
e outros residuos organicos complementarios, tera como obxectivo
compostar en 2006 o 30 % da materia organica compostabel,
aumentando un 2,5 % anual até a revision dos obxectivos. Este Plano
incluira:
= A implantacion de complexos medioambientais de compostaxe
= |nventario dos residuos organicos producidos na Galiza

= Medidas para potenciar e apoiar, nos concellos rurais, a implantacion
de sistemas de autocompostaxe individuais

= Medidas para regular a calidade do compostaxe e potenciar o seu uso
mediante axudas econdmicas

o Derrogacion e reelaboracion da Estratexia Galega de Xestion do Lixo,
incorporando @ mesma as medidas indicadas anteriormente, asi como os
obxectivos mais avanzados en materia de xestidbn dos residuos, e
especialmente o Pacto Civico polos residuos e a sustentabilidade.
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o Determinar politicas para estabilizar e reducir as cantidades de lixo
xeradas. Fixarase a reducién dun 1 % anual a partir de 2006 até o final da
lexislatura, onde se proporian novos obxectivos.

o Implantar instrumentos econémicos que favorezan esta reducion e a sua
xestion ecoloxica.

o Impulso inmediato & seleccién en orixe de residuos aproveitabeis, tanto
de tipo reciclabel (papel e vidro) como compostabel (compostaxe caseira
no rural e en pequenas comunidades).

o Creacion progresiva de plantas comarcais de reciclaxe e compostaxe
baseadas nun modelo de recollida selectiva de calidade. Dada a
viabilidade destas plantas en calquera escala de capacidade, adaptaranse
as necesidades dos nosos asentamentos de poboacion.

o Potenciar a reutilizacién do vidro, cartéon-papel, plastico e metais.

o Reconversion das instalacidons de SOGAMA, co obxectivo de abandonar a
incineracion do lixo no prazo maximo de 8 anos.

o Consensuar un Pacto Civico polos Residuos e a Sustentabilidade
(PCRS), en que se implique a todos os sectores sociais, e especialmente
as administracions locais, entidades educativas e colectivos de proteccion
ambiental.

VII.2. MELLORAR A XESTION DE RESIDUOS INDUSTRIAIS E ESPECIAIS

Galiza xera unha cantidade moi elevada de residuos industriais, alguns
cualificados como perigosos, presentando taxas per capita superiores as de
moitos paises do noso contorno. O programa de xestion destes residuos
presenta unha aplicacién moi heteroxénea nos diferentes sectores e en funcion
da envergadura e tipoloxia das industrias, sendo a xestion resultante moi
pouco acaida. Asi o pon de manifesto a inexistencia de normas e instalaciéns
para xestionar os de orixe sanitaria, ou o desefio de proxectos para a sua
incineracion, polo xeral en zonas rurais afastadas dos centros onde se xeneran;
a combustion —incineracion- incontrolada dos aceites de locomocion e doutros
residuos combustibeis, ou o desefio de proxectos de co-incineracion de
residuos en cementeiras e outras instalacions industriais —celulosas,...-; a
inexistencia de planos de minimizacién da xeracién de residuos perigosos na
industria; o tratamento finalista de eliminacién de residuos perigosos en As
Somozas, onde se aceptan residuos de fora de Galiza;, e a falta de
transparencia e de informacion sobre a xeracion de residuos, a sua xestion e o
seu destino final.

VIi.2.1. MEDIDAS

o Promover nas empresas a implantacion progresiva de planos de
minimizacién, exixidos pola actual normativa, co obxectivo de reducir en
orixe os residuos xerados.
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o Estabelecer unha lina de investigacion, asesoramento e axuda as
pequenas empresas, dirixida & implantacion de medidas de prevencion -
planos de minimizacion-, e de tecnoloxias limpas.

o Implantar instrumentos econdmicos que favorezan a reducion e a xestion
ecoloxica dos residuos.

o Planificar a xestion dos residuos sanitarios, restrinxindo a sua incineracion
cando sexa tecnicamente viabel e adoptando as maiores medidas de
aproveitamento e reciclaxe. Creacion dunha empresa publica para a
xestion deste tipo de residuos.

o Cesar a combustion de aceites usados e outros residuos perigosos, e
substituir por tratamentos de recuperacion e reciclaxe.

o Prohibir a entrada de residuos perigosos desde fora de Galiza para
tratamentos que tefan como finalidade ultima a sua eliminacién por
vertido ou incineracion en Galiza.

o Elaborar un rexistro da xeracidén e xestion de residuos actualizado
anualmente e de acceso publico, co obxectivo de dar transparencia a
xestion dos residuos e facilitar a sua fiscalizacion pola cidadania.

VIL.3. CUMPRIMOS CON QUIOTO

En Galiza rexistranse unhas emisiéns de didxido de carbono (CO,) e
diéxido de xofre (SO2) moi elevadas, con indices per capita e por unidade de
superficie moito por riba dos paises do noso contorno, ainda estando estes
mais industrializados. Tamén son importantes as emisions de mondxido de
carbono (CO) e de 6xidos de nitréxeno (NOXx).

Estas emisions de contaminantes & atmosfera proceden
fundamentalmente das centrais térmicas de combustion de carbén para a
xeracion de enerxia eléctrica e do transporte, e estan a causar os seguintes
impactos:

= Unha contribucion moi elevada ao efecto de invernadoiro, causante do
cambio climatico.

= FElevadas emisidns causantes de acidificacion. De novo, son as centrais
térmicas e o transporte as causas principais destas emisions.

= Atmosferas moi contaminadas en determinados medios urbanos. As
emisions do transporte rodado son a causa principal, cunha pequena
contribuciéon das calefaccions domésticas.

= Unhas poucas industrias achegan porcentaxes elevadas de
contaminantes especificos.

= O principal factor que contribue a elevada pegada € a produciéon e uso
de enerxia fosil, con un 31 % do total.

A adopcion de medidas que favorezan a sustentabilidade require, por
tanto, actuar sobre o sector enerxético e o transporte.
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VIi.3.1. MEDIDAS

O Goberno galego elaborara un Plano de Converxencia cos obxectivos de

Quioto, que formara parte dunha estratexia galega de desenvolvemento
sustentabel , e incluira:

o Planificar o abandono a medio prazo da combustién de carbon,
substituindoo polo gas natural como combustibel fosil, na medida en que
sexa imprescindibel, e por enerxias limpas e renovabeis, entre as que se
favorecera prioritariamente a enerxia solar e a enerxia pasiva.

o Elaborar un plano de eficiencia enerxética que abranga todos os eidos da
actividade co obxectivo de promover o aforro enerxético, diminuindo o seu
consumo. Seran prioritarias, a este respecto, tanto as medidas
relacionadas co transporte e os modelos de transporte, como as relativas
ao illamento de edificacions e instalacions, e ao aproveitamento pasivo da
enerxia solar.

o Ampliar as taxas por emision de SO, a outros gases contaminantes, tales
como os COVNM, as particulas, CO e Dioxinas.

o Iniciar, de forma inmediata, a realizacion periddica dos inventarios de
emisions contaminantes a atmosfera, tal como exixen os diversos
protocolos internacionais, e subsanaranse as deficiencias actuais na sua
medida e seguimento.

o Modificar a normativa que permite o control e seguimento das emisidéns
nas medidas realizadas polas propias empresas interesadas,
desenvolvendo as competencias en inspeccidon, seguimento e control por
parte da Administracion autonémica.

VIl.4. POLO SANEAMENTO INTEGRAL DAS AUGAS

Os prazos previstos para o saneamento na Galiza seguen sen se
cumprir. Adiase a depuracion de efluentes de grandes nucleos como Vigo, A
Coruna, Ferrol..., das vilas e tamén dos pequenos nucleos e do rural, € moitas
instalacions xa construidas abanddnanse ou presentan gandes deficiencias,
como € o caso das de Santiago de Compostela.

A actual industria de saneamento modstrase insustentabel, quer por
razons econdmicas -carestia das tecnoloxias convencionais-, quer polas
ambientais -baixo rendemento en depuracion, falta de fiabilidade e xeracién de
inxentes cantidades de lodos contaminados-. Asi, 0s nosos rios e augas
costeiras seguen padecendo situacions de contaminacion, que provocan
perdas ambientais -—biodiversidade- e econdmicas, especialmente as
relacionadas co turismo e a posta en valor dos recursos naturais.
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VIl.4.1. MEDIDAS

o Elaboracion dunha Lei de Augas Residuais e prevencion da
contaminacion acuatica de Galiza, en que se incorporen:

o Un plano de saneamento integral de todas as masas de auga naturais e
artificiais, que inclua medidas de prevencioén, a depuracion sustentabel e a
restauracién do medio danado.

o Un protocolo de responsabilidade de custos, e de exixencia da
restauracion do medio acuatico danado, a empresas, corporacions ou
entidades casusantes dos mesmos.

o Depuracion dos vertidos urbanos e industriais, preferentemente mediante
alternativas de tipo natural, eficiencia integral demostrada, baixo consumo
enerxeético e baixo custo. No saneamento dos vertidos urbanos, teranse
en conta os modelos descentralizados e as técnicas de analise do ciclo de
vida para elixir as alternativas mais sustentabeis.

o Adoptaranse medidas para a creacion de zonas de proteccion contra a
escorrentia agricola nas marxes laterais dos rios, mediante filtros verdes
que prevefan no posibel as afeccidns causadas pola contaminacion
difusa.

o Como norma xeral, a xestion dos residuos agrogandeiros basearase no
seu aproveitamento como fertilizante para as terras, previo
acondicionamento, co obxectivo de minimizar o seu impacto ambiental, e
a recuperacion da enerxia que contefien na forma de biogas.

VII.5. PROTEXER OS NOSOS RiOS

Os rios galegos caracterizanse por unha elevada biodiversidade dentro
do seu contexto ibérico e europeo e determinan en grande medida as paisaxes
de Galiza, ao tempo que xogaron un papel trascendental na economia
tradicional e na conformacion das caracteristicas socio-culturais e psicoldxicas
do pobo galego. Estas funciéns seguen vixentes na actualidade, como esta a
por de manifesto o auxe de novas actividades econdmicas relacionadas co
desfrute da natureza, a través do deporte, o lecer, o cofilecemento ou o turismo.

VII.5.1. MEDIDAS

O goberno do BNG tomara en consideracion a actual iniciativa
lexislativa popular para a proteccidn dos ecosistemas fluviais galegos ou
elaborarase unha lei coa mesma orientacion.

o De acordo coas competencias recollidas no Estatuto, paralizaranse os
proxectos para a construcidon de grandes encoros hidroeléctricos, por
seren fortemente agresivos co ambiente e con efectos sociais graves.
Naqueles proxectos sob compentencia estatal, reclamarase unha accion
no mesmo sentido.

o Revisaranse todos os proxectos para a construcion de encoros de
caracter minihidraulico e consideraranse de forma rigorosa os impactos
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ambientais e sociais, desestimando aqueles proxectos que supofan
danos graves. Atenderase especialmente o respecto de caudais
ecoldxicos.

o Elaboracion de novos planos hidroloxicos para as novas demarcacions
hidrograficas que incluan:

= Medidas de restauracion dos ecosistemas fluviais, en canto a réxime
hidroloxico e continuidade do rio, co obxectivo de garantir a
recuperacion e pervivencia das especies migratorias.

= Medidas de mellora integral dos ecosistemas fluviais, incluindo a
prevencion da contaminacion difusa.

= Medidas de restauracion de humedais e zonas de inundacion dos
rios, e de restauracion hidroléxico-florestal das bacias.

= Medidas de saneamento integral de todos os cursos fluviais.

= Medidas para a proteccion integral dos ecosistemas fluviais galegos,
co obxectivo de garantir a conservacion sustentabel da paisaxe e a
biodiversidade fluviais.

o Crearase unha Rede de Vixilancia e Control do estado ecoldxico dos rios,
segundo o recomendado pola Directiva Marco da auga.

o Elaborarase, de acordo coas linas e pautas de actuacion definidas na
reelaborada Estratexia Galega de Educacién Ambiental, un plano de
educacién ambiental relacionado cos usos doméstico, industrial e
agrogandeiro da auga, priorizando a reducion do consumo e a prevencion
da contaminacion.

VII.6. DEFENDENDO O NOSO MAR

No litoral galego tense acentuado a perda de calidade do medio e do seu
habitat. O vertido de fuel ocasionado polo buque “Prestige” nas costas, logo da
sua deriva e posterior afundimento, ten provocado a mais grave marea negra
que sufriu Galiza. Alén das perdas econdmicas ocasionadas pola afeccion ao
ecosistema marifio, o sinistro derivou na maior catastrofe ecoléxica do noso
pais, debido a extensién da contaminacion a practica totalidade do medio
natural costeiro de Galiza, afectando moi especialmente zonas de alto interese
ecoloxico, como os arquipélagos comprendidos no Parque maritimo-terrestre
das lllas Atlanticas.

A isto podemos engadir o feito de ser lugar de transito para transportes
maritimos de todo o tipo, lugar de vecifianza de multitude de nucleos
poboados, incluidas algunhas das mais grandes cidades galegas, lugar (as
rias) de desembocadura dos maiores rios galegos e de vecifianza de grandes
complexos industriais.
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Ao tempo, a Administracion ten amosado pouco interese na
conservacion do medio marifio e dos seus recursos, prestando escasa atencién
as areas marinas propostas para a sua conservacion, como reflicte a falla de
cobertura do noso mar e costa en convenios internacionais de protecciéon do
medio marifio (ASCOBAMS, OSPAR ou SOLAS).

Ocorre que, calquera intento de aplicacién de politicas para o coidado e
mellora do medio marifio fai necesaria a interrelacién da politica de ordenacioén
do territorio, da politica industrial, da politica municipal, da politica agraria e
forestal, etc. En todos estes eidos deberan desenvolverse iniciativas
imprescindibeis para paliar as agresions sobre o medio marifio.

VI.6.1. OBXECTIVOS

Son prioridades do BNG: a mellora da calidade do habitat maritimo e
costeiro, o control da contaminacion, a planificacion do uso do medio marifio,
compatibilizando a actividade pesqueira co desenvolvemento sustentabel, asi
como o aumento da capacidade de xestion do medio marino e unha
adecuacion lexislativa.

VII.6.2. MEDIDAS

o Elaboracion dunha Lei de usos do litoral de Galiza, que, unificando os
distintos axentes que administran o litoral galego, e garantindo o
desenvolvemento de competencias en conservacion de especies
protexidas, valores naturais e recursos, tamén fora de augas interiores,
asi como na xestion de recursos marifios € na investigacién dos mesmos,
determinara os usos priorizados do ecosistema marifo.

o Modificacion da Lei de defensa das rias galegas.

o Transposicion das directivas europeas -Habitat, conservacion do medio
marifio, capturas accidentais, etc.- e revisidon das existentes.

o Promover o saneamento integral das rias galegas, garantindo o
funcionamento efectivo dos sistemas de depuracion, durante o periodo
2005-20009.

o Impulsar o traslado do complexo ENCE-ELNOSA.

o Evitar o deterioro do habitat, garantindo espazos libres de ocupacion
humana.

o Controlar o planeamento das infraestruturas que inciden directamente
sobre o medio marifio: portos ou instalacions portuarias, pontes,
construcions ou obras submarifias, etc.

o Controlar as obras de construcion que inciden sobre os cauces dos rios e,
por tanto, sobre os fluxos de auga doce as rias: construcion de presas,
etc.

o Controlar os vertidos de instalacions industriais existentes na ribeira ou a
caron dos rios, homeadamente: emisions de metais pesados as augas
(cinc, cobre, chumbo, mercurio...), emision de organohaloxenados,
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vertidos directos de petroleo ou derivados, etc., e dos vertidos dos
residuos urbanos das localidades de ribeira, ou aos rios.

o Controlar o trafico maritimo interior, limitandoo en areas sensibeis, e
internacional. Aplicar medidas preventivas de accidentes.

o Evitar a posibilidade de vertidos “accidentais” de petréleo ou outras
substancias nocivas ao mar, ademais do control da limpeza de tanques,
sentinas, etc.

o Elaborar un catalogo de actividades incompatibeis en areas sensibeis
polos seus valores ambientais ou recursos explotabeis.

o Posta en marcha de programas de repoboacidn de especies marinas,
coa finalidade de conservacion da biodiversidade garantindo a
repoboacion natural de recursos explotabeis.

o Posta en marcha dun observatorio ambiental integral do medio marifio,
coa finalidade de monitorizar a situacibn ambiental e oceanografica,
situacion da costa e evolucion das comunidades bioloxicas, asi como a
sua explotacion.

o Posta en marcha dun centro de recuperacion da fauna marifia amezada.

o Promocién da participacion cidada nas decisions, control e seguimento
dos planos de actuacion.

VIl.7. PRESERVAR A BIODIVERSIDADE

A politica sobre xestion da biodiversidade e dos Espazos Naturais
Protexidos (en diante ENP) é un dos aspectos mais deficientes da xestion dos
sucesivos gobernos do PP. Froito diso, Galiza esta actualmente a cola das
Comunidades Auténomas do Estado espafiol en termos de xestion da sua
biodiversidade. Un exemplo ilustrativo € que o noso pais conta cunha menor
superficie medioambiental protexida en termos relativos, alén de non dispor até
o de agora dunha lei de proteccion especifica da sua flora e fauna ameazadas.

Os Gobernos do PP mantiveron unha politica continuista que s6 se viu
alterada significativamente coa declaracion dalgun novo Parque Natural para o
seu uso como propaganda politica e electoral, ou por vir imposta desde a Unién
Europea a proteccion de determinadas areas, como é o caso das zonas LIC
(Lugares de Interese Comunitario).

O BNG avoga por unha politica de xestion eficaz da biodiversidade e dos
Espazos Naturais Protexidos en Galiza, trazando as seguintes medidas de
goberno:

a Dotarse dun marco normativo en materia de proteccién e xestién de
espazos naturais, impulsando a elaboracién dunha lei galega sobre
proteccion de espazos naturais e o desenvolvemento da Lei estatal de
Conservacion da Natureza naqueles aspectos de competencia
autondmica que ainda non foron adaptados a nosa realidade.
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o  Adoptar unha xestién dos ENP cunha clara finalidade conservacionista e
non produtivista, facéndoos compatibeis cos usos tradicionais e co uso
publico de lecer.

0 Control estrito das actuacions que poden alterar significativamente os
valores naturais, paisaxisticos e a biodiversidade dos ENP
(concentracion parcelaria, ubicacion de parques edlicos, encoros e
minicentrais eléctricas, etc...).

0 Creacion dunha rede de corredores ecoldxicos que conectaran os
diversos ENP permitindo o fluxo natural de especies.

0 Elaboracion e aprobacion dos Planos de Ordenacion dos Recursos
Naturais e dos Planos Reitores de Uso e Xestidon que ainda estan
pendentes nos diferentes ENP.

o Aprobacion dun Plano especifico de recuperacion de rios e humedais
que abranguera, entre outros, a eliminacion de obstaculos aos
movimentos naturais das especies, eliminacion de puntos de vertido,
restauracion de sistemas lacunares, proteccion de brafias e gandaras.

o  Aprobacion de Planos especificos de recuperacién da flora e fauna
ameazadas, e creacion dunha Rede Galega de microrreservas de
determinadas especies especialmente ameazadas non incluidas nos
ENP.

0 Elaboracion dun plano de erradicacion de fauna e flora aldctona
invasora, de xeito especial en toda a caste de ENP (Parques Naturais,
zonas LIC e ZEPA, etc.).

o  Creacion dun Banco de Xermoplasma Galego que albergara sementes
das especies silvestres galegas e de variedades de cultivo propias do
pais.

o Ampliacion da rede de zonas ZEPA para incluir a totalidade ou a maioria
das IBA (Areas Importantes para Aves).

0 Creacion dun Consello da Biodiversidade con caracter consultivo que
implicara a Administracidon, investigadores, asociacions ecoloxistas,
cazadores, pescadores, e outros sectores sociais e econémicos
relacionados co medio ambiente natural, que tera como obxectivo a
avaliacion de actuacions e a elaboracion de propostas relacionadas coa
conservacion da biodiversidade.

VII.8. MOBILIDADE SUSTENTABEL

As necesidades de transporte e mobilidade estan intimamente
relacionadas co modelo de asentamento da poboacion e co urbanismo. Porén,
o transporte non esta a ser atendido dentro da planificacién do urbanismo e da
ordenacion do territorio.

As cidades desbordaron amplamente as suas fronteiras xeograficas,
creando de facto comarcas que precisan integrar unha xestion e planificacion
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conxunta.

A situacion da mobilidade e o transporte na Galiza atdopanse nunha

situacion grave, como se pon de manifesto polos seguintes feitos:

Aposta case absoluta polo automébil como modo de transporte.

Esquecemento do ferrocarril, que veu perdendo investimentos de xeito
continuado. Esta dinamica traduciuse na diminucién da calidade do
servizo e o abandono de linas.

Transporte colectivo por estrada lastrado por unha normativa legal
obsoleta, baseada en concesions que impide respostar axeitadamente a
nova organizacion territorial, nomeadamente na escala comarcal.

As consecuencias sociais e ambientais desta situacion son as seguintes:

Ausencia de alternativas efectivas a hexemonia do automdbil na maior
parte do pais.

Creacién dunha bolsa de exclusién social fundamentada na mobilidade: o
feito de non ter automobil significa hoxe a imposibilidade de acceder a
moitos dos “bens sociais” que na teoria son dereito de toda a cidadania.

Desbaldemento de recursos en infraestruturas redundantes.
lllamento de zonas do territorio.
Elevados indices de contaminacion acustica e atmosférica nas cidades.

Altos custos sanitarios, tanto por accidentalidade como por
contaminacion.

Compartillamento elevado do territorio, coa ruptura de ecosistemas e
unha forte ameaza a biodiversidade da nosa terra.

Elevada achega do sector do transporte as emisiéns causantes de cambio
climatico, e a pegada ecoloxica global de Galiza.

VIi.8.1. MEDIDAS

Q

Aposta definitiva polo transporte publico colectivo, potenciando o
transporte ferroviario para o trafico de mercadorias e de pasaxeiros, tanto
no interior do territorio galego como co exterior, para o que se actuara na
mellora e ampliacion da rede de camifos de ferro actual, e se apostara
polo sistema de proximidades. (Vid. epigrafe: Infraestruturas de
transporte, apartado de Politica de Ordenacion do Territorio).

Potenciacion do transporte maritimo de mercadorias e pasaxeiros
naquelas rias en que non interfira gravemente con outros usos produtivos.

Fomento da intermodalidade, incluindo os modos de transporte non
contaminantes como a bicicleta.

Apoio a planificacion urbanistica orientada a reducir a necesidade de
desprazamentos. Isto significara mellorar os servizos publicos e
comerciais, as actividades culturais e os espazos de lecer en cada barrio
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e nos concellos rurais, favorecer o pequeno comercio, impedir a apertura
de grandes areas comercias.

o Ampliacion dos espazos peonis nos centros urbanos e da creacion de
espazos deste tipo nos diferentes barrios. Estas medidas acompafaranse
dunha accion decidida na mellora e ampliacién dos servizos de transporte
colectivo urbano e coas zonas de influencia, construcion de aparcamentos
para automdbeis na entrada dos nucleos urbanos e evitando a
construcién de novos aparcamentos nos centros urbanos.

o Outras actuacions de fomento do transporte publico colectivo:

= Reducion do prezo do billete do transporte publico con medidas de
fidelidade (bonos, etc..).

= Campanas continuadas no tempo, promocionando o transporte
sustentabel.

VII.9. EDUCACION AMBIENTAL

A situacion da educacion Ambiental (EA) en Galiza pasa por un dos seus
peores momentos nos ultimos quince anos. Despois da "esperanza" que xurdiu
nalguns sectores coa elaboracion e aprobacion da Estratexia Galega de EA
(EGEA) en 1999, a situacién evolucionou para peor no lugar de mellorar, de tal
forma que a referida estratexia ficou en papel mollado.

O cumprimento da Estratexia falla na maioria dos eidos ou sectores
implicados na mesma. Porén, o que mais chama a atencién é a absoluta falta
de interese que veu mostrando pola educacion ambiental a Xunta de Galiza.
Esta administracion, que promoveu a Estratexia e é responsabel da sua
aplicacion, foi a primeira en esquecela.

Este esquecemento escenificouse na falta de programas adaptados a
realidade galega, a falta de compromiso e traballo do OGEA (Observatorio
Galego de Educacion Ambiental), a irregularidade na contratacion dos
equipamentos ambientais, a eliminacion das axudas a entidades que traballan
na educacién ambiental, etc.

VI.9.1. MEDIDAS

o Promover a educaciéon ambiental en todos os seus eidos, sectores, niveis
e facetas. O goberno de Galiza asumira, por tanto, as responsabilidades
que a estratexia lle atribue e pora os medios necesarios para impulsar o
compromiso coa EA.

o Alias, prestarase especial atencion a que os programas e planos de
actuacion medioambiental, ou calquera outro cunha compofiente
ambiental ou con incidencia no ambiente, leve parello un subprograma de
educaciéon ambiental. Procurarase asi introducir a EA como unha das
chaves da xestion ambiental.
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o Elaboracion dunha lei galega de educacion ambiental.
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VIll. MAIS DEMOCRACIA E LIBERDADES

Galiza perdeu moitas oportunidades nos ultimos dezaseis anos de
goberno do PP. Perdeu a oportunidade de avanzar no autogoberno e de
consolidar a nosa condicidon de nacionalidade historica. Ben ao contrario, os
sucesivos gobernos de Fraga limitaronse a criticar as ideas dos demais en vez
de formular propostas propias adaptadas as necesidades de Galiza. Perdeu
tamén a oportunidade de crear e consolidar unhas instituciéns publicas
eficaces e coordenadas e de as por ao servizo do progreso do pais e do
benestar dos seus cidadans. Ben ao contrario, os sucesivos gobernos de Fraga
utilizaron as institucions e os cartos publicos para tecer unha rede clientelar
que afoga as iniciativas da Galiza mais creativa e emprendedora. Perdeu a
oportunidade de aprofundar na democracia e na transparencia dos poderes
publicos e de consolidar o Parlamento galego como a institucion central do
noso autogoberno. Ben ao contrario, os sucesivos gabinetes de Fraga fixeron
do desprezo a cidadania —en especial a mais activa e comprometida co pais-,
da negacion do pluralismo politico e social, e da opacidade unha forma de
gobernar. Perdeu a oportunidade de racionalizar o réxime local, revisando a
sua planta actual co fin de o adaptar a realidade do pais, e de o coordenar coa
Administracion autondmica para mellorar a sua eficacia na satisfacion das
demandas cidadas. Ben ao contrario, nos anos de goberno de Fraga
fomentouse o localismo nos concellos e o clientelismo nas Deputacions
provinciais. Perdeu, en fin, a oportunidade de aproveitar os medios de
comunicacién publicos e o0s xenerosos auxilios concedidos aos medios
privados para crear unha opinion publica galega plural, critica e informada e
para dignificar e normalizar a lingua e a cultura do pais e as producions
audiovisuais e musicais propias. Ben ao contrario, os gobernos de Fraga
distinguironse pola manipulacion informativa nos medios publicos, pola
arbitrariedade e a falta de transparencia nas subvencions concedidas aos
medios privados, polo desprezo polas manifestacions culturais e artiticas
galegas e, en fin, por facer da politica informativa un instrumento partidista ao
servizo do PP.

Mais o BNG quere recuperar o tempo perdido. O préximo goberno
nacionalista pora os poderes publicos de Galiza ao servizo da xente,
rexenerara a vida democratica, estabelecera unha nova cultura de servizo
publico incompatibel coa corrupcion e co clientelismo, organizara unhas
administraciéns publicas eficaces na satisfaccion das demandas sociais e
eficientes no uso dos recursos publicos, pora en pé unha Administracion de
xustiza e uns corpos de seguranza galegos modernos e axiles na garantia dos
dereitos de todas as persoas e no control da actuacidon dos poderes publicos. E
proxectara o pais no mundo, para defender os nosos intereses politicos,
culturais e econdmicos, protexer as nosas colectividades espalladas polos
cinco continentes e exercer a solidariedade con todos os pobos do planeta.

VIIl.1. REXENERACION ETICA E DEMOCRATICA

O futuro goberno do BNG asume publicamente o compromiso de facer
efectivos os dereitos e liberdades dos galegos e das galegas. Por iso o BNG
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aposta pola veracidade informativa, a tolerancia cero coa corrupciéon, a
promocidén da igualdade real entre homes e mulleres, o afondamento na
democracia participativa e a transparencia na accion de goberno. Sabemos que
o sistema democratico se fundamenta na confianza dos cidadans e cidadas na
honestidade e no comportamento ético dos servidores e autoridades publicos e
por iSO asumimos 0s seguintes compromisos.

VIIl.1.1. CODIGO ETICO E LOITA CONTRA A CORRUPCION

O goberno do BNG comprométese a que as autoridades, altos cargos,
funcionarios e traballadores ao servizo dos poderes publicos galegos, incluidas
as suas fundacidons e empresas en que tefan participacion maioritaria,
observen as recomendacions e convenios do Consello de Europa en materia
de loita contra a corrupcién e comportamento ético dos servidores publicos,
ainda que non tefian sido ratificadas polo Estado espafiol.

Seran contidos basicos deste codigo ético aplicabel a todas as
administracidns publicas galegas os seguintes:

o O rexeitamento de calquera regalo, favor ou hospitalidade que poida
afectar a imparcialidade no desenvolvemento das funciéns e cargos
publicos.

o A denuncia de calquera conduta de corrupcion detectada no exercicio das
suas funciéns, sen que a realizacién de tal denuncia poida ser, directa ou
indirectamente, obxecto de sancion ou represalia.

o Evitar os conflitos, reais ou eventuais, entre os intereses propios e o
interese publico.

o Absterse de utilizar a influencia ou as relacions adquiridas con ocasion do
desempeno de funcidons publicas en interese propio ou de terceiros,
mesmo despois de ter abandonado o cargo ou funcién.

VIil.1.2. TRANSPARENCIA

O goberno do BNG fara publicas e accesibeis a través de Internet as
condicions contractuais e retributivas de todo o persoal ao servizo da
Administracion galega, incluidas as fundacions e empresas en que tena
participacidon maioritaria ou sobre as que exerza unha influencia dominante,
comezando polo Presidente e os Conselleiros e Conselleiras.

Todos os altos cargos ao servizo dos poderes publicos galegos deberan
realizar unha declaracion publica do seu patrimonio, intereses e actividades
profesionais e mercantis, incluidos os dos seus familiares directos, antes da
sua toma de posesion e outra cando abandonen o seu cargo. Estas
declaracions seran de acceso publico a través de Internet. Sera competencia
do Consello de Contas controlar a veracidade destas declaracions e impor as
sancions que correspondan en caso de falsedade ou falta de cumprimento das
mesmas.
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A estes efectos, sera tarefa inmediata do goberno do BNG promover
unha nova regulacion do réxime de incompatibilidades dos funcionarios e, en
especial, dos altos cargos, co fin de garantir o servizo exclusivo aos intereses
publicos durante o seu mandato e evitar calquera trafico de influencias ou
intereses apos o seu abandono.

VIIl.1.3. LIMPEZA NA CONTRATACION PUBLICA

O goberno do BNG promovera unha contratacién publica eficiente no
uso dos recursos publicos, eficaz na satisfacion das necesidades publicas e
transparente na seleccion das empresas. En concreto, adoptaranse con
caracter inmediato as seguintes medidas:

o Estabelecemento de criterios obxectivos e procedementos transparentes
para a adxudicacion dos contratos publicos e introducion da obriga de
realizar unha nova licitaciéon cando o prezo inicial do contrato experimente,
durante a sua execucion, un incremento superior ao 15 %.

o Introduciéon de criterios sociais —referentes a estabilidade e seguridade
laboral e a igualdade de xéneros— e ambientais na seleccion das
empresas contratistas.

o Publicacion inmediata a través de Internet das adxudicacions de
contratos, calquera que for a sua natureza, indicando o prezo e as suas
sucesivas variacions, e a empresa adxudicataria.

o Derrogacion da Lei 10/1996, co fin de someter a contratacion das
fundacidns e empresas con participacion maioritaria da Administraciéon
galega a normativa xeral de contratacidn publica.

No seo do Consello de Contas crearase unha unidade especial
encargada de controlar, dirixir —por medio de informes e recomendaciéns— e,
no seu caso, sancionar, a actuacién contractual dos poderes publicos galegos.

VIil.1.4. OBXECTIVIDADE NA CONCESION DE SUBVENCIONS E AXUDAS
PUBLICAS

O goberno do BNG eliminara a concesion arbitraria e opaca de axudas e
subvencions con cargo aos fondos publicos galegos, adoptando
inmediatamente as seguintes medidas:

o Eliminacién dos créditos orzamentais de libre disposicion do Presidente
da Xunta de Galiza.

o Sometemento a procedimentos publicos, obxectivos e concorrenciais de
toda a concesion de axudas e subvencidns publicas, incluidas as
actualmente canalizadas a través de convenios de colaboracion.

o Publicacion inmediata, a través de Internet, de todas as axudas e
subvencions publicas concedidas polos poderes publicos galegos,
incluidas as fundacions e empresas publicas con participaciéon maioritaria
da Administracion galega.
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o Elaboracion dunha lei reguladora da concesion de axudas e subvencidons
publicas.

O Consello de Contas velara polo cumprimento da normativa reguladora
da concesion de axudas e subvencions publicas.

VIIl.1.5. ELIMINACION DA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

O goberno do BNG comprométese a limitar a actividade publicitaria dos
poderes publicos galegos a fins estritos de servizo publico. Eliminarase a
publicidade institucional con fins propagandisticos e garantirase, a través das
reformas legais apropiadas, que tanto a adxudicacion dos contratos
publicitarios como a distribucién da publicidade institucional entre os diferentes
medios de comunicacidn se realice de xeito obxectivo, publico e transparente.

VIIl.1.6. INFORMACION ESTATISTICA E DEMOSCOPICA PUBLICA FIABEL

O goberno do BNG comprométese a fornecer os cidadans unha
informacion estatistica e demoscoépica publica fiabel, completa e
inmediatamente accesibel a través de Internet e conforme a un calendario
previamente estabelecido.

VIIL.1.7. REXENERACION DEMOCRATICA

O goberno do BNG impénse como tarefa inmediata a revitalizacion da
vida democratica en Galiza, promovendo para tal fin as seguintes medidas:

o Impulso da participacidon cidada directa no goberno e xestion dos asuntos
publicos por medio de consultas populares directas, elaboracion
participativa dos orzamentos publicos e participacion social na proposta
dos candidatos e candidatas a ocupar os cargos de Valedor do Pobo,
Presidente do Consello de Contas e Presidente da Axencia Publica de
Control dos Procesos Selectivos, aproveitando para tal fin as posibilidades
que ofrecen as tecnoloxias da informacion e das comunicaciéns (TIC).

o Revitalizacién do Parlamento galego como centro da vida democratica en
Galiza. Impulsarase a reforma do seu regulamento co fin de incrementar a
frecuencia das suas sesions, dotar os deputados e deputadas e os grupos
parlamentarios de mais medios para un control e seguimento mais
eficaces do labor do goberno, facilitar a constitucion e o funcionamento de
comisions de investigacion e crear unha oficina orzamental que posibilite
0 seguimento da xestion econdmica e financeira publica.

o Eliminar a reeleccion indefinida do presidente da Xunta, limitdndoa a dous
mandatos consecutivos.
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VIIl.1.8. REFORMAS INSTITUCIONAIS

Para garantir o cumprimento efectivo deste programa de revitalizacion
democratica e rexeneracion da vida publica, o goberno do BNG impulsara de
forma inmediata as seguintes reformas institucionais:

o Mellorar a dotacion de medios persoais e materiais a dispor do Consello
de Contas e reformar a sua lei reguladora para incrementar a sua
independencia, atribuirlle potestades sancionadoras e estender o seu
control ao financiamento dos partidos politicos e das campafas electorais
en Galiza.

o En tanto a Fiscalia siga sen contar coas garantias de independencia
exixidas polo Convenio Penal contra a Corrupcion do Consello de Europa,
ainda non ratificado polo Estado espanol, o Consello de Contas exercera
a acusacion publica en cantos casos de corrupcidn se detecten no seo
dos poderes publicos galegos.

o Creacion dunha Axencia publica independente de control dos procesos de
seleccion de persoal ao servizo dos poderes publicos galegos.

VIil.2. UNHA NOVA CULTURA DE SERVIZO PUBLICO

7

Unha Administracion publica eficaz é condicion necesaria para o
funcionamento dunha sociedade moderna e para o logro de niveis elevados de
benestar. O BNG aposta por unhas administracions publicas activas e eficaces,
comprometidas co pais e integradas por traballadores e traballadoras
formados, motivados e con vocacion de servizo a cidadania. Por iso, o goberno
do BNG tera como unha das suas prioridades a creacién dunha nova cultura de
servizo publico, comun as diferentes administracions publicas de Galiza,
asentada nos valores de lealdade e servizo ao pais e aos seus cidadans e
cidadas, sobre a base dun réxime xuridico novo —en materia de organizacion e
procedementos, funcidbn publica, contratacion, axudas e subvencions,
expropiacion e responsabilidade patrimonial- adaptado a nosa realidade e as
demandas dunha sociedade cada vez mais exixente, cunha especial atencion a
introducion das novas tecnoloxias da informacion e da comunicacion como
forma de reducir e axilizar tramites e mellorar as relacions cos cidadans e
cidadas e, en xeral, a eficacia e a eficiencia da actuacion administrativa e a
calidade dos servizos prestados a cidadania.

Unha nova cultura de servizo publico, un novo modelo de Administracion
que, sobre a base da concertacion, elimine a precariedade laboral nas
administracions publicas, a arbitrariedade na seleccién e na promocion dos
traballadores e traballadoras publicos, que estabeleza a formacion continua
como un dereito e un deber que a Administracion debe fornecer sen exclusions.
Un modelo administrativo que restrinxa o nomeamento de funcionarios
eventuais aos cargos de direccion politica recofecendo, en consecuencia, a
existencia dun ambito xerencial publico reservado aos funcionarios e
funcionarias de carreira.
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O BNG quere unha Administracion eficaz. Por iso propofiemos restrinxir
O recurso a creacion de entes instrumentais e a externalizacion de servizos
exclusivamente aos supostos en que se constaten, e asi se xustifique,
necesidades ou novas demandas sociais as que a Administracion se deba
adaptar. Mais non, como o PP ten feito nos ultimos dezaseis anos, para evitar
controles —en materia de contratacion, de xestiéon orzamental e de seleccion de
persoal- ou facilitar o uso partidista dos recursos publicos.

O BNG é consciente que estas mudanzas urxentes non poden ser
simplemente froito da reflexion ou do voluntarismo dunha forza politica. O que
propofiemos € un programa ambicioso de cambio organizativo e cultural. E xa
que a Administracion Publica é un elemento estratéxico para o proxecto de pais
que defendemos, precisamente por iso, a sua transformacion debe ser o
resultado dun proceso en que participen as Universidades, os sindicatos
representativos dos traballadores e traballadoras do sector publico galego e,
directamente, a cidadania que culmine coa elaboracion dun Libro Branco sobre
as Administraciéns Publicas e o Sector Publico de Galiza que, fundado nun
amplo consenso social e politico, sexa a base das reformas legais e
organizativas que se deben iniciar na proxima lexislatura.

VIil.2.1. DEFINICION DUN MODELO INTEGRAL DE ADMINISTRACION PUBLICA
PARA GALIZA

O goberno do BNG marcase como obxectivo imediato lograr o maximo
consenso social e politico arredor da definicion e implementacion dun novo
modelo de Administracion Publica integral para Galiza que inclua tanto a actual
Administracion Autonémica como tamén os entes que integran as
Administracions Locais, sempre dentro do respecto pola sua autonomia. As
mudanzas legais que a construcién deste novo modelo exixe faranse, en
primeiro lugar, aproveitando as posibilidades que o ordenamento actual —
estatal e europeo— permiten, sen prexuizo de que, vixente o Novo Estatuto, os
poderes publicos galegos ostenten competencias exclusivas para organizar e
regular a actuacion das suas estruturas administrativas, incluido o réxime local.
A tal fin levaranse a cabo as seguintes medidas:

o Elaboracion dun Libro Branco sobre as Administracions e o Sector Publico
de Galiza que formule un novo modelo organizativo e funcional para as
Administracion Publicas de Galiza, incluidas as suas relaciéns reciprocas
e coa Administracion estatal e europea, o modelo de funcién publica, as
estruturas de prestacion de servizos, a plena incorporacién das TIC a
actuacion administrativa, a participacion cidada e a normalizacién efectiva
da lingua galega neste ambito. A tal fin, e baixo a direccion da EGAP,
recabarase a participacion de todos os sectores interesados e, en
especial, as Universidades, sindicatos, organizacions empresariais e
demais entidades representativas da sociedade galega.

o Reformulacién da funcién da Escola Galega de Administracién Publica, co
fin de a converter en lider do proceso de transformaciéon das
Administracions Publicas de Galiza e de asentamento dunha nova cultura
de servizo no seu seo.
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VIIl.2.2. EFICACIA NO SERVIZO A CIDADANIA E AO PAIS

O goberno do BNG comprométese a construir unha Administracion
eficaz —o cal require a necesidade de estabelecer unha xestion por obxectivos
e a prevision de medios para verificar o seu cumprimento— no servizo a
cidadania e na defensa dos intereses de Galiza, introducindo no sector publico
galego a cultura da cualidade. Unha Administracién eficaz supon eliminar as
duplicidades innecesarias —sexa entre Departamentos ou entre a
Administracién autonémica e as locais— incluida a reducién da Administracion
periférica do Estado en Galiza e racionalizar unha estrutura administrativa
cangada por unha mesta rede de entidades instrumentais de toda caste —
societarias, fundacionais,...- creadas polo PP para atenderen necesidades
partidistas e non para responderen adecuadamente as demandas cidadas.

Para lograr estes obxectivos, 0 goberno do BNG propoén as seguintes medidas:

o Impulsar unha cultura de calidade nas Administracions publicas e nas
empresas privadas xestoras de servizos publicos a traveés da elaboracion
de cartas de servizos, manuais de boas practicas, acreditacions e
certificacions, xestidon por obxectivos e sistemas de avaliacion do seu
cumprimento. A promocion da calidade na prestacion dos servizos
publicos sera un obxectivo fundamental da politica de formacién dos
empregados e empregadas publicos.

o Implantacidn de horarios de atencidn ao publico adaptados as suas
diferentes necesidades.

o Promover a interdepartamentalidade co fin de eliminar duplicidades e/ou
rivalidades que entorpecen a xestion publica e incrementan
inxustificadamente o gasto publico, escollendo a tal efecto, nunha xeira
inicial, certos programas como a atencion e promocion das PEME e da
economia social, igualdade de xéneros, atencion a mocidade, a
discapacidade, politica linguistica e atencion socio-sanitaria.

o Incrementar a coordenaciéon entre a Administracion autonomica e as
Administracions locais para, de conformidade co principio de
subsidiaridade, simplificar e homologar a prestacion de servizos a
cidadania.

o Estabelecer por lei o criterio de que s6 se externalizara a prestaciéon dun
servizo publico cando se demostre que a xestion privada supdn algun tipo
de beneficio —socio-econdmico, de aforro de recursos publicos— a
respecto da xestion publica. En todo o caso, antes de proceder a xestion
privada, deberan estudarse e eliminarse as rixideces que desaconsellen a
xestion publica.

o Elaborar unha listaxe exhaustiva dos entes instrumentais dependentes da
Administracion autondmica, como primeiro paso para a sua reducién ou
integracion na estrutura xeral da Administracion.
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VIIl.2.3. AXILIDADE E PARTICIPACION NA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Para o goberno do BNG o tempo é, na Administracion, un recurso
precioso e limitado. Porque na actuacion administrativa o incumprimento dos
prazos, a paralizacion inxustificada de procedementos, a falta de contestacion
expresa as solicitudes dos interesados e interesadas ou a concepcién
burocratica que impregna as vixentes regulacions procedementais son algo
mais que simples vicios ou irregularidades: constituen, as mais das veces, a
imposibilidade de os cidadans e cidadas afectados poderen exercer os dereitos
que as leis lles reconecen.

Lograr unha Administracion mais axil na garantia dos dereitos das
persoas € do dinamismo econdmico e social precisa, necesariamente, dun
programa coherente de introducién e aproveitamento das posibilidades que
abren as TIC, incluidas maiores posibilidades de participaciéon directa da
cidadania. Participacidon que, sendo un valor en si mesma, aporta outros
beneficios como a transparencia e o fomento do cambio de cultura
organizativa.

Para lograr estes obxectivos, o goberno do BNG adoptara as seguintes
medidas:

o Espallamento do uso das TIC na actuacién administrativa para axilizar a
tramitaciéon de procedementos e facilitar a participacion e informacion
directa en en tempo real da cidadania. Potenciararase a tramitaciéon
telefonica e a través de Internet, creando unha rede telematica que
integre a Administracién autondmica, as locais e as empresas privadas
prestadoras de servizos publicos co fin de ofrecer a cidadania unha
tramitacion Unica de procedementos complexos en que intervefan
diferentes niveis administrativos. Con este fin:

a) Unificarase e homoxeneizarase o hardware e os sistemas operativos
dos diferentes departamentos e servizos, centralizando nun Unico
organo de contratacién a sua adquisicion.

b) Melloraranse as paxinas web das administracions publicas galegas,
co fin de facelas mais utiles e accesibeis a través do uso de formatos
abertos e programas multiplataforma.

¢) Reducirase canto sexa posibel a exixencia de aportaciéon de
documentacion, substituindoa por declaracions responsabeis dos
afectados, co fin de axilizar os procedementos e facilitar a sua
tramitacion telematica.

d) Fornecerase a toda a cidadania e a todas as empresas e entidades
dunha certificacion dixital que lles permita realizar tramites con
calquera administracién con garantias de seguranza, identificacion e
autentificacion.

o Apertura dos procesos de tomada de decisidns politicos e administrativos
a participacion directa da cidadania, en especial no referente a fixacion
das prioridades no emprego dos recursos publicos, a planificacion
territorial e das infraestruturas publicas.
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VIil.2.4. UN NOVO SISTEMA DE EMPREGO PUBLICO

O desefio dunha Administracion Publica galega integral require
necesariamente un sistema de emprego publico que dea resposta a duas
demandas basicas: mobilidade entre as diferentes administracions e
capacidade de adaptacion e capacitacion permanente dos empregados e
empregadas publicas. Para lograr estes obxectivos compre motivar
adecuadamente o persoal ao servizo da Administracion e eliminar unha
precariedade laboral, elevada nas administracions galegas, que é ben
reveladora da ma xestion realizada polo goberno do PP dun recurso
fundamental en calquera sociedade moderna e avanzada.

Como condicidén necesaria para o logro destes obxectivos, o goberno do
BNG comprométese a que os procedementos de acceso aos empregos
publicos se desenvolvan con publicidade en todos os seus tramites e se atefian
exclusivamente a criterios obxectivos de mérito e capacidade. A tal fin adoptara
con caracter imediato as medidas seguintes:

o Garantir a igualdade, a publicidade e os principios de mérito e capacidade
no acceso a funcién publica galega e, en concreto:

a) Supresidbn de tramites discrecionarios e  potencialmente
discriminatorios como a entrevista nos procedementos de seleccion e
de promocion.

b) Estabelecemento dunha Axencia Publica independente de control dos
procesos de seleccidn e promocion do persoal ao servizo dos poderes
publicos galegos, e con poderes de paralizacion e anulacion en tempo
real destes procesos e de sancion das irregularidades cometidas nos
mesmos.

c¢) Reforma das normas reguladoras da conformacion dos tribunais e
comisions xulgadoras, co fin de eliminar o control partidario das
mesmas.

d) Estabelecer procesos de seleccibn homoxéneos para os diferentes
servizos e departamentos.

o Reserva efectiva do 5 % dos postos de traballo ofertados a persoas
discapacitadas co obxectivo de conseguir que, ao fin da lexislatura, ao
menos 0 2 % dos postos de traballo no sector publico galego estea
ocupado por persoas con algunha discapacidade.

o [Estabelecemento concertado dun sistema retributivo xusto e ligado a
consecucidon de obxectivos e ao desempefio das funcions e
responsabilidades asignadas.

o Racionalizar as libres designacions circunscribindoas aos postos de
caracter claramente politico ou de confianza e estabelecendo un estatuto
dos directivos publicos e unha carreira xerencial publica para os postos de
direccion de caracter non politico.

o Inclusion nas RPT das relacions contractuais que, iniciandose como
contrato de obra ou servizo, respondan a un traballo habitual e,
correlativamente, limitando estritamente as contratacions temporais ao
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desempefio de actividades que carezan de caracter habitual ou
permanente.

o Estabelecer mecanismos de mobilidade entre as diferentes
administracions publicas de Galiza, estabelecendo categorias e carreiras
administrativas homoxéneas.

o No ambito local, substitucion dos actuais corpos estatais por corpos
galegos de secretarios/as e interventores/as.

VIIL.3. UNS ENTES LOCAIS ADAPTADOS A REALIDADE DO PAIS

O goberno do BNG traballara para que, por medio das reformas
estatutarias e constitucionais precisas, Galiza ostente competencia exclusiva
para a organizacion do noso réxime local, superando deste xeito o caracter
bifronte dos entes locais que, na practica, redunda nunha ineficiente
superposicion de niveis administrativos. Seguimos a pensar que o nivel
provincial, procedente dunha division administrativa do territorio que descoriece
a realidade xeografica e poboacional do noso pais, carece de sentido na Galiza
de hoxe e que debe ser substituido por un novo esquema organizativo
territorial. Porén, en tanto estas reformas estatutarias e constitucionais non se
efectivizaren, a Administracion galega actuara, para o exercicio das suas
funciéns, sobre unha base comarcal € non provincial e coordenara a actuacion
das Deputacions Provinciais galegas por medio dun Plano Unico de Obras e
Servizos.

O BNG entende que este nivel comarcal e metropolitano debe
completarse co municipal. Un nivel municipal que, pensamos, deberia ser
repensado e reformulado. Xa que, se ben é certo que o numero de concellos
de Galiza —317- é incomparabelmente menor, en termos relativos, aos mais de
8.000 existentes no conxunto do Estado, tamén é verdade que a viabilidade de
moitos concellos rurais —do punto de vista poboacional e financeiro— obriga a
reflectir acerca dunha posibel racionalizacién da planta municipal galega
completandoa, ali onde esta continue a ser unha realidade viva, co
recofiecemento xuridico das parroquias rurais. E, pois, vontade do goberno do
BNG abrir un amplo debate sobre esta cuestion, sobre a base dos estudos xa
existentes e coa participacion da FEGAMP, co fin de acadar uns concellos
solventes, funcionais, dinamicos e ben xestionados que permitan mellorar a
prestacion dos servizos e igualar a sua calidade en todo o pais.

Non hai autonomia local sen suficiencia financeira. O goberno do BNG
imponse como tarefa fundamental garantir que todos os concellos de Galiza
conten con recursos suficientes para a cobertura das suas competencias e
para lle garantir a todos 0s seus vecifios e vecifias uns servizos publicos de
calidade en calquera parte do territorio.

E para conseguir estes obxectivos, o BNG propdn as seguintes medidas:

o Baixo a responsabilidade do Parlamento, elaboracion dun Libro Branco
sobre o réxime local galego, con participacion de Universidades, da
Administracion galega e dos entes locais e a FEGAMP, que formule
propostas a respecto da planta municipal, as vias para a implantacion do
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nivel comarcal e metropolitano e, no seu caso, dos niveis inframunicipais,
parroquia e barrio.

o Elaboracién dun Plano Unico de Obras e Servizos para Galiza relativo a
infraestruturas basicas de caracter local, que unifique, racionalice, evite
duplicidades, e tenda a homologar servizos para todos os cidadans. Plano
que coordenaria a actuacion das distintas administraciéns e, en particular,
a das Deputacions Provinciais.

o Estabelecemento, con dotacién suficiente, dun Fondo de Suficiencia
Financeira Local que dote os distintos concellos dunha capacidade de
actuacion e investimento minima que permita mellorar a calidade e
cantidade dos servizos que prestan.

o Promover un novo modelo de financiamento municipal que permita a
participacion dos pequenos concellos nos ingresos do Estado, tendo en
conta os criterios de extension do territorio, numero de nucleos e
dispersién poboacional.

o Fortalecer o papel institucional dos concellos e, en particular dos seus
alcaldes, nas suas relaciébns coa Administracion galega. Creacion no
Parlamento dunha Comision de Politica Local.

o Dignificar a autonomia municipal, recofiecendo legalmente os concellos
as competencias que hoxe xa executan de facto, e dotando os
orzamentos xerais da Xunta de Galiza cun fondo non finalista para os
financiar.

VIil.4. UNHA XUSTIZA GALEGA AXIL E CON GARANTIAS

Unha comunidade politica democratica, como a galega, debe fundarse
na division de poderes propia dun Estado de Dereito. Dese punto de vista,
semella preciso que Galiza conte cunha Xustiza propia. Isto non quere dicir
necesariamente que se tefia de construir un poder xudicial galego a marxe do
estatal, mais si, ao menos, que Galiza conte con 6rganos propios de goberno
dos xulgados e tribunais existentes no seu territorio, competencia para
seleccionar ao persoal xurisdicional e cuns corpos propios de persoal non
xurisdicional. Supén tamén que no Tribunal Superior de Xustiza de Galiza se
esgoten todas as instancias xudiciais no noso pais. Que o goberno galego
poida estabelecer unha planta xudicial axeitada a realidade xeografica e
poboacional de Galiza e que, desde logo, se acometa urxentemente un
programa de normalizacion do uso da lingua galega no ambito da Xustiza.
Todo ao servizo dunha Xustiza de calidade mais independente, axil e eficaz na
garantia dos dereitos das persoas e no control da actuacion dos poderes
publicos.

Xa que logo, ao falarmos da Xustiza debemos, no momento actual,
diferenciarmos entre dous planos, diferentes mais complementares. Dun lado,
a configuracién dunha Xustiza galega tal e como esta resultara do Novo
Estatuto para Galiza. Doutro, entre tanto as medidas que, dentro do actual
marco estatutario e constitucional, permiten incrementar as competencias de
Galiza en relacion coa Administracion de Xustiza.
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VIil.4.1. A XUSTIZA NO NOVO ESTATUTO

O goberno do BNG comprométese a que o Novo Estatuto, que o

Parlamento aprobara na vindeira lexislatura, configure unha Xustiza galega en
base aos seguintes trazos fundamentais:

a

Creacién do Consello Xudicial de Galiza como 6rgano de goberno do
Poder Xudicial en Galiza, cuxos membros seran nomeados polo
Parlamento de Galiza, os xuices de maxistrados, os avogados e
procuradores € mais polo persoal non xurisdicional ao servizo da Xustiza.

O Tribunal Superior de Xustiza de Galiza sera o 6rgano xurisdicional
superior na Comunidade Auténoma en todas as ordes. Nel acabaran toda
caste de procesos, xa se aplique neles tan s6 Dereito Publico ou Civil
galego ou tamén, conxuntamente, Dereito Estatal ou mesmo Dereito
Estatal de xeito exclusivo. Unha lei procesual penal garantira que o TSXG
resolva no eido penal, non sO recursos de casacion, sendon auténticos
recursos de apelacion revisores das sentenzas penais ditadas en primeira
instancia, mesmo no que atinxe aos feitos, como exixen os tratados
internacionais de Dereitos Humanos vixentes. Neste sentido, o Poder
Xudicial Galego garantird en todos os casos o acceso a dupla instancia
xudicial penal.

Estabelecemento dunha Escola Xudicial Galega que, baixo a
dependencia do Consello Xudicial de Galiza, sera a institucion docente
fornecedora da preparacion practica necesaria para todos os alumnos
admitidos nas fases de concurso ou oposicion aos corpos xurisdicionais.

O Parlamento de Galiza elixira por maioria cualificada o Fiscal Xeral de
Galiza, que sera o cabezaleiro do Ministerio Publico no noso pais,
consonte aos principios de legalidade, xerarquia e unidade.

Corresponderalle ao Consello Xudicial de Galiza a convocatoria de probas
selectivas para o ingreso na carreira xudicial, provendo o necesario para a
sua substitucidén, concursos e ascensos, con pleno respecto aos principios
de independencia e inmobilidade.

Sera mérito excluinte o dominio oral e escrito da lingua galega e mais o
cofiecemento dos Dereitos Publico e Civil propios de Galiza.

Estabelecerase unha organizacion propia do persoal das Oficinas
Xudiciais, e crearanse dous unicos corpos: o Corpo de Xerentes de
Oficina Xudicial, que integrara os actuais Secretarios, e o Corpo de
Xestion Xudicial, que asumira funcidns analogas as dos actuais Oficiais.
Na seleccion destes funcionarios, sera mérito excluinte o cofiecemento
avanzado da lingua galega e das ferramentas ofimaticas e informaticas de
uso cotian.

A Comunidade Auténoma contara, cando menos, cun maxistrado do
Tribunal Constitucional, proposto polo Parlamento de Galiza e daqueles
que correspondan & proporciéon da poboacién galega respecto da do
Estado.
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a

a

Galiza asumira a competencia sobre o sistema penitenciario e
promulgara, a xeito de desenvolvemento directo do Estatuto de
Autonomia, unha Lei penitenciaria galega, baseada nos principios de
tratamento progresivo, reinsercidén e seguridade das vitimas dos delitos.

Crearase un Instituto Galego de Medicina Forense.

VIIl.4.2. AVANCES DENTRO DO MARCO ACTUAL

Ainda que limitadamente, o actual marco constitucional e estatutario

permite, por un lado, incrementar as competencias galegas sobre a
Administracion de Xustiza e, por outro, que a pluralidade nacional do Estado
espanol transparente nos 6rganos de goberno do Poder Xudicial. Asi pois, e en
tanto non entre en vigor o Novo Estatuto, o goberno do BNG traballara para

que:

a

Q

As actuais competencias da Xunta de Galiza sobre infraestruturas e
medios dos organos xudiciais se vexan acompafiadas da transferencia
dos corpos de funcionarios ao servizo da Administracion de Xustiza de
caracter non xudicial. Deste modo, axentes, oficiais e secretarios pasarian
a constituir corpos enteiramente dependentes da Administracion galega,
sen prexuizo da intercomunicacion cos demais corpos autonémicos.

A Sala de Goberno do Tribunal Superior de Xustiza de Galiza se erixa nun
verdadeiro o6rgano descentralizado de goberno do Poder Xudicial.
Anualmente, tanto a Sala de Goberno como a Fiscalia renderan ao
Parlamento galego unha Memoria sobre a sua actividade e compareceran
na Comision correspondente para explicala.

A aprobar con urxencia un programa de galeguizacién da Administracion
de Xustiza na Galiza e, no seu marco, pora en marcha as seguintes
medidas:

a) [Estabelecer que sexa requisito necesario acreditar un
cofiecemento determinado da lingua e do Dereito de Galiza para
desempenar unha praza de fiscal, xuiz/a ou maxistrado/a en
Galiza.

b) Impulsar a subscricion de convenios entre a Xunta de Galiza e o
Consello Xeral do Poder Xudicial para a capacitacion en lingua
galega do persoal ao servizo da Administracion de Xustiza e para a
elaboracion de programas informaticos, formularios, publicacions
cientificas e demais material informatico e de formacién en lingua
galega.

¢) Garantir que en todas as comparecencias —orais e escritas- da
Administracion galega perante as instancias xudiciais a lingua
usada sexa a galega.

d) Adoptar accidéns inequivocas para a normalizacion efectiva do uso
e da presenza da lingua galega en notarias e rexistros.

Afrontar un plano realista de construcidén de infraestruturas xudiciais que
vise eliminar as deficiencias e solventar as carencias actualmente
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existentes e mais tamén afrontar as necesidades que as recentes
reformas legais (Lei do Menor, reforma da Lei de Axuizamento Civil) van
suscitar a Administracion galega.

o Revisar a normativa reguladora da asistencia xuridica gratuita para
axilizar o recofecemento deste dereito aos cidadans e as cidadas e
dignificar a preparacion e a retribucion dos profesionais que prestan este
servizo.

VIIL.5. UNHA POLITICA INTEGRAL DE SEGURANZA

O tratamento da seguranza cidada esta a ser abordado unicamente
desde a perspectiva da criminalidade coa intencion de sensibilizar e alarmar a
opiniéon publica, previa representacion deformada e parcial da realidade,
conxugando a dramatizacion permanente da ameaza da delincuencia e a
ocultacion da analise das suas multiples causas.

Compre superar esa vision reducionista e estritamente securitaria do
problema da seguranza cidada, e articular por parte dos poderes publicos un
modelo de proteccion integral eficaz para todas as persoas, que abranga todo o
tipo de situacidns de risco ou ameaza. A seguranza debe entenderse sobre
todo econdmica, mais incluso deixando a marxe ese aspecto, refirese tamén a
proteccion face situacions catastréficas ou emerxencias graves, tales como
vertidos contaminantes, incendios, enchentes, accidentes, etc...

Se analizamos a politica levada a termo por parte dos sucesivos
Gobernos en materia de seguranza, de seguido nos decatamos da sua total
inoperancia e o alto grao de desproteccidon ao que se ve sometida a cidadania
galega pola falta dunha planificacion e ordenacion adicional dos medios
destinados a seguranza cidada en diferentes ambitos como a proteccion civil,
bombeiros, policia, salvamento maritimo ou a conservacion de espazos
naturais, nomeadamente de caracter forestal.

VIIL.5.1. UNHA NOVA POLITICA DE SEGURANZA

O BNG compromeétese a mudar o desleixo demostrado polo PP, e para
iso desenar unha politica integral de seguranza, guiada polos obxectivos que
se expofien de seguido:

o Planificar e ordenar o dispositivos de atencion a situacions de
emerxencias.

o Despregar un operativo global con capacidade de intervir eficazmente en
todo o tipo de continxencias, que dea amparo e proteccion eficaz a todas
as persoas perante ameazas ou situacions de risco que pofian en perigo
a sua integridade ou dignidade, asi como os seus bens e o patrimonio
colectivo.
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o Reforzar o caracter de servizo publico dos distintos servizos dedicados a
proteccion civil e xestion de emerxencias (extincion de incendios,
salvamento), revisando a tendencia privatizadora.

o Integrar nun unico servizo, baixo dependencia autondmica e en
colaboracién coas entidades locais, os distintos corpos de extincion de
incendios e salvamento.

o Mellorar a capacitacion profesional e potenciar a carreira profesional dos
integrantes dos corpos de bombeiros e salvamento.

o Articular unha politica de seguranza cidadan orientada ao benestar, e a tal
efecto, coordenala con aquelas outras que desenvolvan as distintas
administracions para dar resposta a4 marxinacion e exclusion social.

o Despregar unha policia galega integral ao longo do pais que asuma as
funciéns dos actuais corpos e forzas de seguranza do Estado en Galiza.

VIIL.5.2. IMPLANTACION DUN SISTEMA INTEGRADO DE PROTECCION CIVIL E
SALVAMENTO

O sistema galego de proteccion civil caracterizase pola sua
complexidade burocratica e a dispersion competencial, que mingua a sua
eficacia e operatividade. Por outra banda, a eiva de dotacions materiais vese
agravada pola falta de ordenacion e racionalizacion dos medios existentes
dedicados a proteccion civil e xestion de emerxencias en Galiza, que fai que
moitas comarcas e concellos do pais non dispofian dun dispositivo axeitado e
eficaz de proteccion civil. A tentativa do Goberno do PP de promulgar unha Lei
galega de proteccion civil limitabase a integrar a normativa dispersa, mais non
levaba aparellada unha mellora substancial, nin desde a perspectiva da
planificacién e ordenacion de recursos dedicados a proteccion civil, nin desde a
Optica de mellorar a operatividade dos servizos de emerxencias e salvamento.

O BNG, consciente de que a proteccion perante catastrofes ou
emerxencias civis non € simplemente un servizo publico, senén o servizo que
garante a proteccién do desenvolvemento normal da vida e das actividades da
nosa xente, fortalecera un sistema integrado de proteccién civil que abranga
todo o territorio galego en cooperacion coas entidades locais:

o Abordar unha planificacion racional dos dispositivos e procedementos de
proteccidon civil, que incida especialmente en mellorar a coordenacion
entre a Administracién autonémica e os concellos.

o Garantir a a elaboracion de planos basicos de emerxencia en todos os
concellos do pais, asumindo a Xunta de Galiza a realizacién naqueles que
non vefan obrigados legalmente a facelo.

o Revisar o vixente Plano territorial de continxencias pola contaminacion
marifia accidental de Galiza, reforzando a dotacion de medios para
combatir eficazmente as agresions por vertidos ao litoral marifio.

o A creacion dun Centro Xestor de Emerxencias en Galiza, encargado de
centralizar todas as alertas e pér en marcha os operativos de proteccion
civil.
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a Crear o Servizo de Bombeiros e Salvamento da Xunta de Galiza, como
instrumento para:

a) Implantar en todo o territorio galego os servizos relacionados coa
proteccion civil de xeito integral.

b) Asegurar a intervencion rapida perante todo o tipo de situacions de
risco ou perigo para as persoas ou os bens (accidentes, incendios,
catastrofes, busqueda de persoas desaparecidas, etc.).

c) Estender os servizos de proteccion civil en todo o territorio galego de
maneira profesionalizada, preservando o seu caracter publico e cuns
custos asumibeis para todas as administracions.

o O Servizo de Bombeiros e Salvamento da Xunta de Galiza sera
despregado paulatinamente ao longo de tres anos, desenvolvéndose nas
seguintes fases:

a) Incorporacion dos medios e recursos humanos dos consorcios
comarcais de bombeiros.

b) Integracion das brigadas dos servizos de defensa contra incendios
forestais, permanentes ou temporais, que se dedican a prevencion e
loita contra os incendios forestais.

c¢) Ofrecemento aos concellos con poboaciéon superior a 20.000
habitantes que tefian servizo de prevencion, extincion de incendios e
salvamento, para que voluntariamente incorporen eses servizos a
organizacion do servizo de prevencion e extincion de incendios da
Xunta de Galiza.

d) Distribucién comarcal dos parques de bombeiros da Xunta de Galiza,
cubrindo todo o territorio galego de xeito que poidan actuar de forma
eficaz en todos os concellos e parroquias do pais.

¢) Estabelecemento dun proceso formativo e de capacitacion dos
bombeiros profesionais e do persoal dedicado a extincion de
incendios forestais, que contemplara a promocién na sua carreira
profesional.

f) Culminar o proceso coa constitucion dun consorcio Unico para a
prestaciéon dun servizo unico de prevencién, extincién de incendios e
salvamento en Galiza, en que se integraran os actuais consorcios
provinciais, comarcais, as mancomunidades e concellos que conten
con bombeiros propios.

g) A creacion dunha Escola de Bombeiros e Salvamento de Galiza,
encargada de impartir a formacion inicial e continua de todo o persoal
dedicado a labores de extincidon de incendios e salvamento, tanto nos
servizos dependentes de institucibns publicas como dos das
empresas privadas.

o Garantir o dereito de restauracion por parte das administracions publicas
a comunidade afectada por unha catastrofe ou calamidade por medio de:

a) O restabelecemento dos servizos esenciais.
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b) A elaboracion de programas de recuperacidon da normalidade,
rehabilitacion e reconstrucién das zonas afectadas.

c) A recuperacion do tecido socioecondmico e ambiental anteriormente
existente.

o Promover o estudo cientifico dos riscos que poidan afectar & poboacion,
os bens e 0 medio ambiente; a investigacion sobre os medios e técnicas
de resposta, e os estudos socioldéxicos necesarios para determinar as
necesidades informativas da poboacion.

o Estudar a imposicion dun gravame tributario sobre os elementos
patrimoniais afectados as actividades de que poida derivar a activacion de
planos de proteccion civil no territorio de Galiza.

VIIL.5.3. UNHA POLICIA GALEGA

O Goberno do PP vén de recoiiecer o fracaso do vixente modelo de
Policia Autondmica, baseado na adscricion de efectivos dos corpos da policia
do Estado e na atribucion dun raquitico catalogo de funcions, que foi rexeitado
desde sempre polo BNG.

O BNG reitera a sua aposta por un modelo de policia galega integral,
produto do traspaso dos corpos de seguranza que actuan en Galiza e a sua
transformacién nun corpo unificado, que tera como prioridades superar en
eficacia o actual, evitar a descoordenacion e falta de planificacion conxunta que
estamos a padecer e contribuir para unha distribucién mais racional dos seus
efectivos ao longo de todo o territorio galego. Para lograr estes obxectivos, o
goberno do BNG aplicara as seguintes medidas:

o Impulsar un Plano de Prevencién e Seguranza de Galiza, que implique a
todas as administracidons, cunha atencion prioritaria as zonas e sectores
sociais mais sensibeis, onde os indices de delincuencia estean asociados
a desestruturacion social e a marxinalidade, ou a problemas econémicos
e laborais, ao tempo que conteha as medidas socioeconomicas,
educativas e asistenciais precisas para posibilitar a insercion social.

o Crear o Corpo de Policia de Galiza, que xunto aos corpos de policia local
protexeran o libre exercicio dos dereitos e liberdades, contribuiran a
garantir a seguranza cidada e velaran pola pacifica convivencia,
cooperando con outros axentes sociais, especialmente nos ambitos
preventivo, asistencial e de rehabilitacion.

o A Policia Galega configurarase como a policia ordinaria e integral de
Galiza e as suas actuacidons inspiraranse nos principios de eficacia,
coordenacion, planificacion, proporcionalidade, prevencién de riscos e
ameazas, corresponsabilidade e complementariedade, e transparencia e
informacion aos cidadans.

o O Corpo de Policia de Galiza asumira competencias e funciéons en materia
de seguranza cidada, policia administrativa, policia xudicial, control e
vixilancia do trafico, colaboracion e coordenacion coas policias locais.
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o Constituir a Xunta Superior de Seguranza de Galiza, integrada de xeito
paritario pola Administraciéon autondmica e a estatal, que coordenara as
actuacions dos corpos de seguranza en Galiza.

o Potenciarase a integracion das Policias Locais coa Policia Galega, a fin
de garantir unha efectiva coordenacién, homoxeneizar as condiciéns de
traballo de todos os efectivos policiais e fomentar sua carreira profesional.

VIIl.6. MEDIOS DE COMUNICACION PUBLICOS E POLITICA INFORMATIVA

VIIl.6.1. MEDIOS DE COMUNICACION DE TITULARIDADE PUBLICA

VII.6.1.1 A CRTVG

Sera obxectivo prioritario do goberno do BNG que os medios de
comunicacion publicos de Radio e Television garantan a funciéon de servizo
publico, de acordo cos principios legais en que se sustentan.

Os 16 anos de goberno do PP significaron a ocupacién partidaria da
radio e da television de Galiza, a manipulacion e a censura informativa,
fendmenos que acadaron o seu climax cando a catastrofe do “Prestige”.

Ocorre que non hai democracia sen informacién plural, obxectiva e
veraz. Por iso o BNG defende uns medios de comunicacion publicos abertos a
participacion social, respectuosos co pluralismo politico, relixioso e cultural e
activos e exixentes na normalizacion da lingua, a cultura e as producions
audiovisuais do pais.

No cumprimento da sua funcién de servizo publico, garantirase:

o O dereito de todas as persoas a daren e receberen informacion
veraz, plural e completa sobre toda a tematica de interese xeral e
relevancia publica.

o A presenza e participacion, na programacion, de todas as persoas
que reflictan a pluralidade ideoldxica e social do pais.

o A participacidn politica, sobre todo nos procesos electorais, en
condicion de igualdade e proporcionalidade.

o A programacion para todas as idades -infancia, mocidade e
terceira idade-, e para outros colectivos e minorias relixiosas e
culturais.

o  Programas de lecer e deporte, atendendo aos eventos de interese
xeral.

Con este obxectivo, o goberno do BNG promovera:

o As reformas legais precisas para que a direccion e a administracion da
CRTVG se encomende a un o6rgano independente, nomeado polo
Parlamento.
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O Consello do Audiovisual de Galiza, creado por Lei, regulara a actividade
do sector audiovisual galego.

O Parlamento de Galiza elixira o Director Xeral, por maioria cualificada e
para un periodo de 5 anos.

O Parlamento de Galiza elixirA os membros do Consello de
Administracion, por maioria de dous terzos, e seran persoas de
recofecido prestixio nos distintos ambitos ou sectores sociais do pais.

O financiamento dos medios publicos estara garantido nos orzamentos
xerais da Comunidade Auténoma, mais sempre suxeito a un contrato-
programa. A venda de publicidade e da producion propia complementara
o financiamento.

A CRTVG e as suas sociedades seran o motor da sociedade dixital na
Galiza do século XXI.

Co fin de fortalecer a funcion de servizo publico e, ao tempo, para
contribuir a consolidacidon de industrias culturais nacionais, atenderase ao
incremento da producion propia. Asi mesmo, e como motor do
audiovisual, a participacion da TVG no sector priorizara a creatividade
procurando a calidade e a singularidade.

Nas contratacions exteriores, tenderase a fortalecer empresas culturais ou
técnicas do pais, mais sempre na lifia de non debilitar o papel, a funcion e
a expansioén da propia CRTVG.

Estabeleceranse convenios de intercambio e coparticipacion permanente
coas sociedades de radiofonia e televisidn portuguesas, con vista a
emision habitual de produtos do pais vecifio no noso e viceversa, de
produtos galegos en Portugal.

VIII.6.1.2 TVE e RNE na Galiza

O goberno do BNG procurara que as desconexions para Galiza de TVE e

RNE, en canto que medios publicos, cumpran requisitos de calidade e
pluralidade informativa e respecto pola lingua e a cultura de Galiza.

Mais en concreto, tentarase acadar o:

Q

Aumento de horas de emisidn para o pais, tanto da radio como da
television.

Fomento da producién propia no centro territorial e, subsecuentemente, o
seu fortalecemento.

Maior uso da lingua galega, tanto nas emisions para o interior do pais
como no programa "Desde Galicia para el mundo", programa distribuido a
nivel mundial e contemplado por centos de millares de compatriotas
emigrantes.

Reintroducién de Radio 4 ou, no seu defecto, doutra frecuencia
radiofénica emitida integralmente en lingua galega e centrada na
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informacion sobre a economia, a sociedade, a cultura e a politica de
Galiza.

VIII.6.1.3 Concesions de radio e television

O goberno é competente para a concesion de frecuencias radiofonicas de
FM e de frecuencias analdxicas e dixitais de TV. De feito, a través do Decreto
81/2005, de 14 de abril, o goberno do PP regula a concesion de frecuencias de
TV dixital terrestre co obxectivo de consolidar un panorama televisivo afin antes
de perderen as elecciéns. Para o BNG, estas competencias deben ser
exercidas en beneficio da pluralidade informativa e para crear un espazo
audiovisual e comunicacional propio de Galiza e en galego. En definitiva, para
crear unha opinidon publica galega e promover a creacion de contidos
audiovisuais en galego en beneficio das industrias e produtoras do pais.

Para lograr estes obxectivos, o goberno do BNG adoptara as seguintes
medidas:

o Estabelecer un minimo horario de emision en lingua galega, en todo o
caso superior ao 60 % do tempo total de emisién, e en todas as bandas
horarias.

o Estabelecer un minimo de producion propia (20 %) e de producion galega
(30 %) para as empresas ou persoas concesionarias de frecuencias de
radio ou television.

o Estabelecer medidas efectivas para o cumprimento das exixencias da
Directiva “Televisidon sen Fronteiras” no relativo a proteccién da xuventude
e a infancia e a limitacion das emisidns publicitarias.

VIIl.6.1.4 Axudas e Subvencions aos medios de comunicacioén privados

Os sucesivos gobernos do PP fixeron da discrecionalidade na concesion
de auxilios aos medios de comunicacion privados (baixo diferentes formulas:
convenios, axudas de “normalizacion linguistica”, publicidade institucional,
publirreportaxes, etc.) un xeito de conformar un panorama mediatico favorabel
aos seus intereses e escasamente plural. Para alén de ser un verdadeiro
despilfarro de fondos publicos superior, cada ano, a 120 milléns de euros.

O goberno do BNG estabelecera unha regulacion clara das axudas aos
medios de comunicacién privados, eliminando a sua concesién discrecional e
clientelar, e ligandoas en todo o caso ao cumprimento efectivo de obxectivos
de interese publico tales como, nomeadamente, o uso e a normalizacién da
lingua galega.
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VIIL.7. AVANZAR NOS DEREITOS CivICOS

O BNG defende unha alternativa avanzada socialmente, polo que na sua
accién de goberno prestara unha especial atencién a aquelas medidas que
contriblan a pér fin e corrixir as situacions de inxustiza social e desigualdade
ainda existentes na nosa sociedade, asi como garantir o desenvolvemento e
desfrute dos dereitos inherentes ao libre desenvolvemento da personalidade.

VIIL.7.1. GARANTIR A IGUALDADE LEGAL DE TODAS AS RELACIONS
AFECTIVAS

Na lexislatura que se acaba de esgotar, o BNG rexistrou unha iniciativa
lexislativa para regular as parellas de feito no ambito de Galiza. A raiz da
mesma, pactouse a creacion dunha ponencia conxunta que redixiu un texto
consensuado. Malia o acordo inicial, o PP demorou conscientemente a
tramitacion parlamentaria até que caducou, ao se disolver o Parlamento
galego.

Perdeuse unha oportunidade histérica, a pesar dos esforzos do BNG,
de que Galiza contase cunha lexislaciéon que promovese un trato idéntico por
parte dos poderes publicos de todas as persoas sen importar as suas opcions
e formulacions nas relacions afectivas e a sua orientacion sexual, e que ao
mesmo tempo dese cabo coas inxustizas no campo civil, administrativo,
fiscal, social e penal, que provocaron situacions de desamparo.

O BNG retomara desde o Goberno galego a iniciativa para equiparar
legalmente a todas as lexitimas formas de familia, recollendo legalmente o
fendbmeno das parellas de feito para corrixir unha situacion de grave
desamparo e inxustiza.

VIII.7.1.1 Obxectivos

0 Garantir idénticos dereitos para todas as parellas, con independencia do
xénero de quen as compona.

0 Regular un réxime de dereitos e obrigas que asegure proteccion aos
membros das parellas de feito no caso de que a sua disolucién cause
menoscabo econdmico a unha delas.

VIIl.7.1.2 Medidas

0 Elaborar unha Lei Galega de Parellas de Feito, que inclua o dereito a
adopcion e acollemento das mesmas, con independencia da sua
orientacién sexual.

0 Estabelecer formulas que garantan, dentro dos ambitos e posibilidades
competenciais, igualdade de dereitos de todas as parellas na adopcion
internacional.
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] Promover a inclusién, nos convenios colectivos de todas as empresas e
organismos publicos, dos dereitos sociais e laborais que vaian sendo
recofecidos as persoas e parellas homosexuais.

VIIl.7.2. LIBERDADE DE OPCION SEXUAL

A sexualidade é un elemento esencial para o desenvolvemento do
individuo. Porén, o seu libre desenvolvemento e desfrute non ten sido
amparado e promovido pola Xunta de Galiza. Mantivo, na practica, unha
actitude contraria ao recofiecemento de iguais dereitos as persoas con
independencia da sua orientacidon sexual, € non realizou ningun tipo de
actividade destinada & normalizacién da realidade homosexual.

O BNG entende que se debe atallar a situacion de violencia —fisica,
simbdlica ou legal- que padecen as persoas que non seguen o padrén
heterosexual dominante e que o Goberno galego debe actuar para dar
recofecemento e potenciar o respecto e exercicio da liberdade de opcion
sexual.

VIIl.7.2.1 Obxectivos

1. Desenvolver unha cultura que fomente o libre desenvolvemento afectivo
das persoas, erradicando 0s prexuizos que seguen presentes cara as
persoas de condicién homosexual.

2. Fomentar medidas que normalicen socialmente a realidade homosexual.

VIIl.7.2.2 Medidas

0 Organizar, promover e colaborar en campafas que desmonten os
prexuizos sociais existentes a respecto das persoas de condicidén
homosexual, e que difundan unha cultura non homoéfoba.

o Programar actividades e campafas no ambito educativo, mediante a
elaboracion de materiais, formacion docente para incluir a orientacion
sexual na planificacién transversal e na educaciéon de valores do ensino
obrigatorio.

o Garantir nos medios de comunicacion de titularidade publica un
tratamento respectuoso e digno de todas as informacions que digan a
respecto das e dos homosexuais, baseandose nos principios de
igualdade e libre desenvolvemento da personalidade. Estabeleceranse
protocolos cos medios de comunicacion de titularidade privada a fin de
conquerir idéntico trato.

o Retirar ou denegar calquera axuda ou subvenciéon por parte da Xunta da
Galiza a aquelas entidades, publicas ou privadas, que pola sua ideoloxia
ou actividade incorran ou promovan a homofobia.

o  Organizar, en colaboracion con outras entidades, cursos de formacion de
mediadores xuvenis, incluindo contidos sobre a realidade homosexual.
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o Desenvolver politicas activas contra a discriminacidn no emprego a
causa da orientaciéon sexual.

o Elaboracion dun decalogo de actuacion para os altos cargos da
Administracion galega que concrete un marco de respecto e promocion
da liberdade de opcion sexual, polo que deban rexirse obrigatoriamente
todos os altos cargos do Goberno galego. Iniciaranse actuacions para a
extension deste décalogo a outros niveis institucionais.

VIIl.8. GALIZA E A UNION EUROPEA

O goberno do BNG defendera a presenza directa de Galiza en Europa
para que os intereses de Galiza poidan estar debidamente representados e
defendidos tanto na elaboracién das normas e das politicas comunitarias como
tamén nos procedementos de tomada de decisions concretas que poidan
afectar as competencias do noso pais. Na via descendente, as institucions
galegas deben ser as unicas competentes para desenvolver o dereito
comunitario e, en especial, as Directivas comunitarias que, como en canto
estabelecen minimos normativos comuns para toda a Uniéon Europea ocupan o
lugar das leis basicas estatais. En particular, o goberno do BNG traballara para
que, ben por medio de reformas do ordenamento espafiol ou ben a través das
modificacions precisas no dereito europeo, os poderes publicos galegos estean
lexitimados perante o Tribunal de Xustiza e para que Galiza sexa circunscricion
electoral unica nas eleccions para o Parlamento Europeo.

Sen prexuizo das medidas concretas que se relacionan noutras
epigrafes deste programa, o goberno do BNG adoptara as seguintes medidas e
lifas de traballo:

o Estabelecemento de canles efectivas para a participacion de Galiza nos
asuntos europeos co obxectivo de salvagardar as suas competencias e
promocionar 0s seus intereses.

o Galiza tera voz e voto directos no Comité das Rexidns e en calquera outra
institucion ou 6rgano de representacion territorial da UE. Atribuiraselle
status xuridico-publico & Oficina de representacion de Galiza en Bruxelas.

o Remitiranselles directamente as institucions da Unién Europea as
disposicions e resoluciéns da Comunidade Autdbnoma en materias da sua
competencia.

o Reconeceraselle a Galiza a lexitimacidn activa privilexiada perante o
Tribunal de Xustiza para a preservacion das suas competencias
exclusivas.

o O Parlamento de Galiza tera dereito a intervir (mediante os mecanismos
previstos no Dereito europeo, en particular, no Protocolo sobre a funcion
dos parlamentos nacionais na Union Europea e no Protocolo sobre a
aplicacion dos principios de subsidiaridade e proporcionalidade) nas
materias que afecten os intereses especificos da Comunidade Auténoma.
A Xunta de Galiza podera participar nas sesiéns do Consello de Ministros
cando trate materias da sua competencia e de especial trascendencia
para a Comunidade Auténoma. En calquera caso, garantirase a
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participacion de Galiza na formacibn da vontade estatal polos
procedementos mais idéneos para o efecto.

o Conforme o principio de subsidiaridade, Galiza podera asinar convenios
ou acordos con outras entidades (estatais ou subestatais) en materias da
sua competencia. Nomeadamente, tera a capacidade especifica de
formalizar acordos transfronteirizos no marco da eurorrexion Galiza-Norte
de Portugal.

o A Comunidade Auténoma transpora directamente as Directivas europeas
no ambito das suas competencias.

VIIL.9. UNHA GALIZA ACTIVA E SOLIDARIA NO MUNDO

O goberno do BNG impulsara unha politica exterior activa. Porque sen
ela, no mundo de hoxe, resultaria imposibel exercer as competencias
atribuidas en exclusiva aos poderes galegos. O fendmeno da mundializacion e
a necesidade de promover iniciativas que favorezan a presenza internacional
dos nosos sectores produtivos, exixen un renovado esforzo para asegurar a
Galiza unha posicion destacada nos mercados, nas institucions internacionais,
nas redes de cooperacion cientifica, cultural e, en xeral, en todos aqueles foros
onde as nosas competencias poidan ser exercidas € 0s nosos intereses
defendidos.

E urxente concitar un consenso o mais amplo posibel na definicién das
linas fundamentais da accion exterior, previa concreciéon dos intereses
estratéxicos de Galiza. Este acordo debe producirse como resultado dun
proceso de dialogo cos diferentes axentes e forzas sociais con implicacion
directa na proxeccion exterior do noso pais. En todo o caso, o BNG procurara
que esta politica exterior se fundamente nos principios da igualdade entre os
pobos, a resolucion pacifica dos conflitos, a defensa da democracia e dos
dereitos humanos, a solidariedade e o beneficio mutuo.

A accion exterior da Xunta de Galiza, debera incorporar as seguintes
actuacions:

o Difusién da realidade e especificidade galegas no Mundo, proxectando a
personalidade internacional de Galiza mediante o pleno desenvolvemento
das competencias que contempla o propio Estatuto de Autonomia de
Galiza.

o Promocién da lingua e da cultura galega no exterior.

o Desenvolvemento das institucions e apoio aos colectivos galegos no
exterior.

o Apoio as politicas de financiamento de proxectos de cooperacion ao
desenvolvemento, co obxectivo de dedicar a estas accions, ao final da
préoxima lexislatura, o 0,5 % dos orzamentos de Galiza.

o Participacion na axuda directa e de urxencia en situacions de crise
humanitaria internacional, alentando o agrupamento de recursos e a
implicacién da cidadania e outros actores privados.
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o Apoio as accidns de cooperacion ao desenvolvemento nos paises
inmersos en procesos de reconstrucion ou vitimas da indiferenza
internacional.

o Promover iniciativas que favorezan a coordenacion de recursos, politicas
e estratexias de accion exterior baixo o liderato da Administracion galega.

Para levar a cabo estas politicas de forma coherente, o goberno do BNG
contara cunha unidade de accion exterior en que se agrupen as competencias
que, na actualidade, se encontran dispersas en diferentes departamentos,
asignandolle o rango institucional adecuado.
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